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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Fundamento e objectivos do relatério

O presente relatdrio insere-se no ambito do acompanhamento e controlo da execucdo do
Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado (PGPI), aprovado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro, tendo como objectivo a analise do seu
grau de cumprimento no decurso do ano de 2009, por referéncia a cada um dos seus eixos de
accao, com especificacdo, igualmente, do grau de cumprimento do principio da onerosidade.

O documento em apreco integra também o relatério anual contendo a informacdo sobre a
execucdo da elaboragdo e actualizagdo do inventario, incluindo as decisdes do Conselho de
Coordenacéo de Gestdo Patrimonial, conforme determina a Portaria n.° 95/2009, de 29 de
Janeiro.

A elaboracao do relatorio teve essencialmente por base duas fontes:

v' O grau de adeséao verificado até 31 de Dezembro de 2009, na plataforma electrénica de
inventariacdo denominada Sistema de Informag&o dos Imdveis do Estado (SIIE), quer em
termos de organismos registados quer em termos de imoveis inseridos;

v' A informacdo constante dos programas sectoriais remetidos a esta Direccdo-Geral no
decurso do ano transacto, com vista a programacao global da ocupac¢édo do espaco, da
conservacao e reabilitacdo e da rentabilizacdo dos iméveis afectos aos diversos servigcos
e organismos da administracao publica.

1.2. Conclusdes principais

Em sintese, o relatorio apresenta as seguintes conclusdes principais:

I. Eixo dainventariacdo:

1. Desde a entrada em funcionamento da plataforma, em Fevereiro de 2009, até ao final do
ano, aderiram 339 organismos, 0 que representa uma taxa média de adesé&o ao SIIE de
65%, considerando o universo expectavel de organismos cobertos pelo programa de
inventariacdo. A maioria dos organismos registados na aplicacdo (62%) integra a ADE,
face a 38% de servicos da AlE.

2. O total dos iméveis do sector publico administrativo do Estado registados no SIIE durante o
ano de 2009 ascende a 7634, dos quais 85% séo relativos ao patrimonio edificado e 15%
aos terrenos. E de sublinhar o éxito do programa de inventariaco iniciado — em 11 meses
foi superado o nimero total de imdveis inventariados no RIAP 2006.

3. Deste universo total foram apenas eleitos como potencialmente analisaveis 4259 registos,
ou seja, com dados referentes ao imovel, ao proprietario e ao ocupante e respectiva
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situacdo, sendo este o0 universo considerado para efeitos da andlise do edificado, no
presente relatoério.

4. Em termos absolutos, foi amplamente superado o objectivo global definido pela RCM
n.° 162/2008 de 30% para o ano de 2009, logrando-se obter uma percentagem global
de cobertura superior a 72%, tendo por referéncia um universo total estimado de cerca
de dez mil imdveis a inventariar, calculado com base nos dados apurados do RIAP 2006.

5. Dos 4.259 registos completos, ou seja, com dados sobre o imével, proprietario e situacao
de ocupacéo, verifica-se que 72% séo propriedade da administracdo central do Estado,
representando 88% da area bruta ocupada.

6. Do universo de imoveis préprios do Estado, a esmagadora maioria (92%) estdo ocupados,
face a apenas 8% de imoéveis devolutos (dos quais 219 imoveis séo pertenga da ADE).

7. No que respeita aos edificios tomados de arrendamento, o SIIE registou até ao final de
2009 um total de 658 imdveis arrendados, que representam um encargo de renda anual
total de aproximadamente € 30 milhdes de Euros, dos quais 40% se situam nos distritos de
Lisboa e Porto, devendo, porém, salientar-se que esses arrendamentos se reportam a uma
grande diversidade de tipologia de instalagbes, com areas e caracteristicas de ocupacgédo
muito distintas.

8. De acordo com a analise da amostra constituida com os imoveis arrendados nos distritos
de Lisboa e Porto, os racios obtidos revelam um equilibrio diferente perante os valores
obtidos no universo total dos arrendamentos, sobretudo quanto a AB por pessoa (23,94
m?), verificando-se uma distribuic&o relativamente uniforme por todos os ministérios.

9. Dos registos completos do edificado e dos terrenos, cerca de 7% foram assinalados pelos
servigos como ndo estando a ser objecto de utilizagdo corrente, tratando-se em muitos
casos de uma situacdo temporaria, em que a desocupacdo ndo quer significar uma
efectiva disponibilidade dos bens para uma eventual venda

Eixo da regularizacao juridica:

10. De acordo com os elementos disponiveis, apurou-se o numero total de 1464 imoveis com a
situacdo regularizada em 2009, o que representa 48% do universo de imdveis cuja
propriedade é do Estado apurado no SIIE (3.067 iméveis), acima, portanto, acima do limiar
de 30% definido para o ano de 2009.

Eixo do regime de utilizac&o:

11. Em 31 de Dezembro de 2009 estavam concluidas ou em vias de conclusdo 84% das
avaliagbes dos imoveis do MFAP. O valor global de mercado do patrimonio afecto foi
estimado em 241,4 milhGes de Euros, ao mesmo correspondendo um montante de renda
mensal de cerca de 1,5 milh8es de Euros, sendo cerca de metade imputavel & DGCI.

12. Assim, no quadro da formulacdo da proposta de Orgamento de Estado para 2010, foram
inscritos os primeiros valores relativos a aplicagdo do principio da onerosidade ao
patriménio imobilirio do Estado, numa primeira etapa, aplicavel apenas ao MFAP.

13. O valor global de rendas inscrito ronda os 12 milhdes de Euros, correspondendo a uma
taxa remuneratéria de 5% do valor de mercado dos imdveis, tendo sido integrado no
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Orcamento da Secretaria-Geral do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica. De
acordo com o definido, 50% das receitas inscritas serdo consignadas ao Fundo de
Reabilitacdo e Conservacao Patrimonial, e as restantes constituem receita geral do Estado.

Ainda no vector do regime de utilizagdo, merece particular destaque a promo¢do em 2009
pela DGTF de um estudo de “Benchmarking”, que visou a andlise da performance de
utilizagdo de espagos imobilidrios publicos, com base numa amostra do segmento dos
imoéveis com funcBes administrativas, 0 mais representativo dos segmentos do Patrimoénio
Imobilidrio Publico. O estudo em apreco evidencia de forma clara e a luz dos mais
modernos critérios internacionais, um significativo potencial de melhoria na utilizacdo dos
espacos publicos e de reducdo dos custos de ocupacdo na generalidade dos ministérios,
reforcando, deste modo, a pertinéncia da implementacdo das politicas preconizadas no
PGPI.

Eixo da programacdao sectorial de avaliagdo, ocupacédo e conservacao dos imoveis:

15.

16.

No que toca aos programas sectoriais de avaliagdo, ocupacao e conservacao de imoéveis
remetidos ao MFAP, o balanco no final do ano de 2009 era o seguinte:

v' A maioria dos ministérios remeteu a programacdo de avaliacdes dos respectivos
imoveis, tendo-se apurado um montante global de 506 Milhdes de Euros, referente a
avaliacdo de 662 imdveis no periodo compreendido entre 2005 e 2009;

v' A maioria dos ministérios procedeu também a elaboracdo e envio dos respectivos
planos de ocupacéo, salientando-se a previsdo de 66 novos espacos, em grande
medida para instalacdo de centros de emprego e lojas do cidadao, tendo em vista a
melhoria do servico publico prestado aos cidadaos;

v' Grande parte dos ministérios elaboraram, igualmente, Planos de Conservagéo e
Reabilitacdo, envolvendo verbas num montante global de 507 Milhdes de Euros,
referentes a intervencao em 1.155 imdveis;

O Fundo de Conservacao e Reabilitacdo Patrimonial, subscrito com um capital inicial de 10
Milhdes de Euros, recebeu desde o final de Marco (data de entrada em vigor do
Regulamento de Gestao do Fundo) até ao término de 2009, 26 candidaturas que envolvem
um investimento total de cerca de 20,65 milhdes de euros.

Eixo da gestédo do Dominio Publico:

17.

Com o objectivo de colmatar uma lacuna que had muito se vinha sentido no nosso
ordenamento, foi apresentada no decurso do ano de 2009 uma proposta de Lei que
corporizava a reforma da legislagdo sobre o dominio publico, estabelecendo-se pela
primeira vez um Regime Geral dos Bens do Dominio Publico, aplicavel a todos os bens
dominais, sem prejuizo do disposto nos varios diplomas sectoriais ja existentes no sistema
juridico portugués;

PGPI - RELATORIO ANUAL 8
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18. A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 162/2008 preconizou a criagdo do Conselho de
Coordenacdo de Gestdo Patrimonial, com a especifica missdo de monitorizar e
acompanhar a um nivel essencialmente estratégico e programatico a execuc¢édo do PGPI,
nos seus diferentes eixos de actuagdo. Assim, durante o ano de 2009, o CCGP reuniu por
guatro ocasides, sendo que dessas reunibes foram lavradas actas, remetidas a todos os
membros do Conselho através do endereco electrénico especificamente criado para o

envio e divulgacdo de todas as comunicacdes relativas ao CCGP

Resumo dos principais indicadores

Figura 1-Resumo dos principais indicadores

N° Total de Imoéveis 7634

Inventariacéo:

Distribuicdo geografica

Lisboa - 26 %
Porto - 7%
Santarém - 5%
Setubal - 5%
Outros - 57%

Edificado
6507

Tipo de Ocupacéao

Pisos completos - 7%
fraccdes autbnomas - 8%
Edificios completos - 82%
Outros - 3%

Incompletos

Estado
3067
ADE INI=
2112 995

. =

Regularizagéo:

Objectivo 2009: 30%
Real: 48%

Terceiros
1192

ADE AlIE
979 213

(Area bruta (Area bruta
390 000 m2) 280 000 m?2)

.=

Tipo Utilizagao

Arrendadas — 632

Cedéncias gratuitas — 534

Cedéncias Onerosas - 17

1.3. Perspectivas para 2010

TETEeS Objectivo 2009: 30%
1127 Real: 72%

Rusticos - 605
Mistos - 42
Urbanos - 480

Para 2010, perspectiva-se a continuidade da prossecucdo das metas enunciadas no PGPI, em
particular no que respeita aos eixos da inventariacdo, da regularizacao juridica e do regime de
utilizacédo dos iméveis do Estado.
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No que ao primeiro daqueles eixos diz respeito, antevé-se o incremento do processo de
inventariagcdo de alguns segmentos especificos do patriménio imobilidrio puablico, afectos a
alguns sectores de actividade do Estado com consideravel dimensdo em termos patrimoniais,
como a Justica, a Defesa Nacional e os Negécios Estrangeiros. Assim, levando em consideracao
0 bom ritmo global de adesdo que se verificou no ano de 2009, que conduziu a superagéo do
objectivo anual definido no programa de inventariacdo para o quadriénio 2009-2012, existem
boas perspectivas de que a meta global para este ano (60%), que ja foi superada, venha a ser
incrementada, ainda que seja necessario, de um modo geral, melhorar a qualidade e, com isso,
aumentar a fiabilidade da informacéo inserida na plataforma electrénica de inventariagao.

Quanto ao eixo da regularizagdo, tera de ser feito um esforgo adicional de todas as unidades de
gestdo patrimonial para que até ao final do primeiro semestre do ano, seja fornecida a
informac&@o necessaria a regularizacdo matricial e registral dos imdveis do Estado afectos aos
servicos e organismos do respectivo ministério de modo a que possa ser atingida a meta
estabelecida para 2010 (60%).

A um nivel mais programatico, espera-se que todas as referidas estruturas ministeriais
promovam a actualizagdo dos programas sectoriais de avaliacdo, de ocupacdo de espaco e de
conservacdo e reabilitacdo de imdveis, de modo a obter-se, ndo apenas uma planificacdo global
e integrada nas necessidades de ocupacéao por parte dos servi¢cos e organismos publicos, como
também a programacéo das intervencgfes destinadas a optimizacao da respectiva utilizacao e a
conservacdo dos bens imoveis.

Para 2010 espera-se igualmente o inicio do processo de implementacédo pratica do principio da
onerosidade, aos outros ministérios, através da efectiva sujeicdo a contrapartida pelo espaco
ocupado pelos servigcos e organismos publicos, bem como a operacionalizagdo do Fundo de
Reabilitacdo e Conservacao Patrimonial, por via do financiamento das obras de intervencéo nos
imoéveis do Estado consideradas mais urgentes e necessarias.
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2. INTRODUCAO

2.1. Quadro normativo

Com o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, o Governo iniciou a Reforma do Regime
Juridico do Patrimonio Imobiliario Publico que hé varias décadas se afigurava necessaria.

Com efeito, o regime juridico anterior a vigéncia do mencionado Decreto-Lei que enquadrava a
gestdo do patriménio imobiliario publico encontrava-se profundamente disperso e desajustado,
assentando ainda em diplomas legais que datavam do século XIX e da primeira metade do
século XX, carecendo, por conseguinte, de uma intervencao legislativa clarificadora, sistemética
e coerente. Na verdade, a auséncia de instrumentos adequados a racionalizacéo e rentabilidade
do patriménio imobiliario publico, numa O6ptica de custo-beneficio, provocava graves ineficiéncias
a multiplos niveis.

O Decreto-Lei n.° 280/2007 teve justamente como designio essencial dissipar as falhas e
caréncias do anterior regime juridico, apresentando como principais linhas caracterizadoras,
entre outras, o estabelecimento de mecanismos de coordenagdo da gestdo patrimonial na
administracdo dos bens imoéveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos, a
previsdo da necessidade de criacdo de um programa de gestdo que estabeleca as medidas a
efectivar na administracdo dos bens imdveis do Estado, bem como de um programa de
inventariacdo, destinado a estabelecer, de forma calendarizada, os trabalhos de elaboracédo e
actualizacdo dos inventarios dos bens imdveis do Estado, incluindo os Institutos Publicos.

Tornou-se, assim, necessario encetar a tarefa de implementacdo, operacionalizacdo e
consolidacao da reforma legislativa iniciada em 2007, tendo sido nesse contexto que, através da
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro, foi aprovado o Programa
de Gestao do Patriménio Imobiliario, o qual tem como propdésito desenvolver e implementar as
medidas previstas no Decreto-Lei n.° 280/2007, visando alcancar as vantagens resultantes de
uma gestdo patrimonial globalmente coordenada, que se traduzam ndo s6 na introducao de
critérios de eficiéncia e eficacia na prossecucéo do interesse publico, mas também na diminuicao
de encargos em termos financeiros e huma utilizagdo mais racional dos recursos patrimoniais.

O Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario, adiante designado por PGPI, é plurianual,
tendo a duracdo de quatro anos, e apresenta um conjunto de medidas que pretendem servir de
base a uma adequada prossecucdo da politica financeira, prosseguindo simultaneamente a
compatibilizacdo da administragdo patrimonial com as novas perspectivas de evolugdo do
mercado imobiliario, e a optimizagdo da utilizagdo dos imdveis. Assume-se, pois, coOmo um
instrumento de planeamento inovador, que permitird melhorar o reconhecimento, a valorizacéo e
a preservacdo do patrimonio do Estado, definindo as directrizes adequadas a melhoria da sua
gestéao.

2.2. Ambito de aplicacdo do PGPI

O PGPI incide sobre:

v" Os bens iméveis do dominio publico do Estado, independentemente do seu concreto
regime de administracéo ou da natureza da entidade por eles responsavel;

PGPI - RELATORIO ANUAL 11

Financas



v

¢ MINISTERID DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAD POBLICA
L Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas

(

(
z

Os bens iméveis do dominio privado do Estado sob utilizacdo pelos servicos ou
organismos da administracdo directa ou indirecta do Estado, ou por entidades terceiras,
bem como os bens imdéveis devolutos;

Os bens imoéveis sob mera utilizagc&o pelos servigos ou organismos da administracao
directa ou indirecta do Estado, ndo previstos na alinea anterior, designadamente os
tomados de arrendamento.

O PGPI é, pois, de aplicagdo genérica a todos os imoOveis detidos ou utilizados pelos
servicos da administracdo central do Estado,' independentemente da titularidade dos
imoveis, cobrindo, portanto, ndo apenas 0s casos em que o Estado actue como senhorio, mas
também os casos em que figure como arrendatério ou mero detentor dos mesmos.

Do ponto de vista material, 0 PGPI tem por referéncia os seguintes eixos de actuacao:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Inventariacao;

Regularizagéo juridica dos imoveis;
Regime de utilizagéo;

Programacéao da ocupacéo;

Conservacgao e reabilitagcéo;

Gestéo do dominio publico;
Acompanhamento e controlo da execugao.

Os pontos seguintes do presente documento serdao dedicados a analise do grau de cumprimento
de cada um dos eixos de accdo supracitados, com enfoque particular para o eixo da
inventariacdo, dada a sua relevancia no contexto do PGPI, em cumprimento do disposto na RCM
n.° 162/2008, de 24 de Outubro, e na Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro.

! com excepcdo dos imoveis da seguranca social e do Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I.P., que, nos
termos da lei, ndo sejam abrangidos pelo regime do patriménio imobiliario publico. De acordo com o que se prevé na
Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, tais imdveis deverdo ser objecto de programas préprios, a cargo,
respectivamente, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e do Instituto da Habitagdo e Reabilitacao
Urbana, que estabelecam linhas de actuagéo, designadamente quanto a inventaria¢éo, regularizagéo juridica, regime
de utilizac&o e conservacao e reabilitacdo dos imoveis.
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3. EIXO DA INVENTARIACAO
3.1. Enquadramento

Um dos eixos de actuacdo fundamentais do PGPI reside no inventario geral dos elementos
constitutivos do patriménio imobiliario puablico, que representa um instrumento decisivo para a boa
gestao imobiliaria. Foi justamente com o proposito essencial de assegurar o pleno conhecimento
do patriménio imobiliario publico que a Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro, deu corpo ao
programa de inventariacdo para o quadriénio 2009-2012.

Comparativamente ao que se verificou no RIAP 2006, em que a excluséo de certas tipologias de
imoveis levou a fraca adesao de diversos Ministérios, como a Administracdo Interna, a Educacao,
a Justica e a Defesa Nacional, o ambito de cobertura do programa de inventariagcdo 2009-2012 é
bastante mais abrangente, estendendo-se de uma forma generalizada a todas as entidades da
administracéo directa e indirecta do Estado.

Por seu turno, o apuramento do numero global de entidades foi efectuado tendo por base os
dados constantes no Sistema de Informacdo de Organizacdo do Estado (SIOE -
http://www.sioe.dgaep.gov.pt/). Trata-se, porém, de um apuramento que carece ainda de
validacdo sectorial por parte das unidades de gestédo patrimonial dos diferentes Ministérios, dada
a profunda e extensa reestruturacdo organizacional da administracdo publica empreendida pelo
PRACE, que aumentou a dificuldade de identificagdo de diversas entidades. Por motivos
técnicos, considerou-se que a uma entidade deveria corresponder um Numero de Pessoa
Colectiva (NIPC).

O programa de inventariacdo 2009-2012, a semelhanca do numero de entidades abrangidas,
possui também um &ambito de cobertura objectivo mais amplo do que a operacdo de
recenseamento de iméveis promovida em 2006, na medida em que abrange, ndo apenas o0
edificado (vulgo instalagBes), mas também os terrenos, rasticos ou urbanos, bem como os
imoveis do Estado ou de Institutos Publicos cedidos/arrendados a terceiros. Para além disso, a
tipologia de iméveis edificados a cobrir é significativamente mais vasta, ja que, para além das
instalacBes de servicos publicos, se pretende a inventariacdo de imdéveis com especificas
aptiddes funcionais, tais como os imoveis afectos a Defesa Nacional, os estabelecimentos
prisionais, os imoveis afectos as for¢as de seguranca, os estabelecimentos de salde e de ensino,
etc.

3.2. O Sistema de Informacé&o dos Imdveis do Estado (SIIE)

Conforme preconizado na Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro, 0 programa de inventariacdo
assenta num sistema desmaterializado de prestacdo e actualizacdo de informacgédo, tendo sido
desenvolvida uma plataforma electrénica denominada Sistema de Informagédo dos Iméveis do
Estado (SIIE), que se encontra em funcionamento desde o dia 2 de Fevereiro de 2009.

A supracitada plataforma apresenta como principais vantagens:

v' Garante uma informacado permanentemente actualizavel da situacdo dos imoéveis e dos
dados de ocupacdo, que vai minimizar, no futuro, o esfor¢co associado ao apuramento do
Inventario;

v E de utilizag&o facil e intuitiva;
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Assegura a disponibilidade da informacé&o, passivel de ser consultada e utilizada em
qualquer momento.

Para além das vantagens identificadas, a plataforma desenvolvida revela-se ainda um
instrumento de gestéo inovador, na medida em que:

v

v

Possibilita o acesso hierarquizado a informagédo dos imoéveis, dependendo do nivel de
acesso do perfil de utilizador;

Esta preparada para a Georeferenciacdo de imoéveis, estando prevista a implementacao
do projecto no decorrer do ano de 2010;

Faculta as entidades a possibilidade de emitirem relatérios pré-definidos e exportar
dados dos imoveis;

Garante a possibilidade de inser¢do automéatica dos imoveis.

Em termos estruturais, o SIIE contém um conjunto de campos de recolha de informacao que deve
ser obrigatoriamente preenchida e que respeita, designadamente, aos seguintes aspectos:

v

AN

Dados do imdvel — sua natureza (rustico, misto ou urbano), classificagdo (dominio publico
ou privado), localizacdo, situacdo registral do imovel, inscricdo matricial, area e valor
(preferencialmente, deverd ser indicado o valor mais actual, das seguintes alternativas:
valor de avaliag&o, valor patrimonial, valor de aquisi¢cdo ou de cedéncia definitiva, ou valor
contabilistico bruto);

Dados do proprietério — identificacdo do proprietério, morada, nimero de identificagédo de
pessoa colectiva;

Dados do ocupante do imével — idénticos aos do proprietario,

Dados de ocupacao — situacao juridica da ocupacao (proprio, afecto, arrendado), no caso
de arrendamento ou afectagéo onerosa o valor da prestagéo e a respectiva periodicidade,
data do contrato ou auto e prazo, dados sobre as areas ocupadas, nimeros de pessoas
gue ocupam o imdvel, e outros elementos relevantes.

A utilizagdo da referida plataforma assenta no principio de que cada servigo publico utilizador de
um dado imével devera registar, apenas e s0O, os dados da sua ocupacao. Assim, pela primeira
vez, reconheceu-se expressamente a necessidade de evidenciar uma realidade comum a muitos
organismos publicos, que consiste na partilha de instalacbes no mesmo imével, ainda que,
sobretudo no inicio, muitos organismos, porventura por uma inexacta apreensdo da légica e
dinamica de funcionamento do SIIE, tenham registado muitos imoéveis em duplicado.

3.2.1. Adeséo ao SIIE

Desde a entrada em funcionamento da plataforma, em Fevereiro de 2009, até ao final do ano,
aderiram 339 organismos, que efectuaram 7634 registos de imdveis, edificados e terrenos.
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Grafico 1 - Taxa de adesao por Ministério (organismos)
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Considerando o universo expectavel de organismos cobertos pelo programa de inventariacéo, a
taxa média de adesao ao SIIE situa-se nos 65%, se consideramos que, em alguns ministérios, o
procedimento de carregamento dos dados sera centralizado nos organismos competentes em
matéria de gestdo patrimonial (Instituto de Gestédo Financeira das Infra-Estruturas da Justica, no
caso da Justica, Direccdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa, no caso da Defesa
Nacional, entre outras), ndo sendo nessa medida previsivel que o0s restantes servicos e
organismos desses ministérios venham a aderir directamente ao sistema.

Note-se, também, que o universo que se tem aqui em consideracdo ndo abrange todos os
organismos sob a tutela dos diferentes ministérios, mas apenas aqueles que integram, nos
termos das respectivas organicas, a administracdo directa ou indirecta do Estado.

Esse pressuposto conduziu a ndo inclusdo de diversos organismos publicos no programa de
inventariacdo, como por exemplo, organismos de natureza reguladora, como a CMVM ou o
Instituto de Seguros de Portugal, s6 para referir exemplos do MFAP. Noutra vertente, optou-se
igualmente pela nao inclusdo subjectiva das denominadas “estruturas de missédo”, fenémeno
cada vez mais recorrente no seio da administracdo publica, face a natureza precéria dessas
entidades e ao facto de ndo disporem, em regra, de autonomia administrativa, tendo-se
adoptado o principio de que o reporte de ocupacao deve ser efectuado pelas entidades que
assegurem o apoio técnico, logistico e administrativo as referidas estruturas.

Ha ainda a sublinhar que o universo considerado ndo esta nesta altura totalmente estabilizado,
porguanto resulta da composicao de dados por recurso ao RIAP | e Il, para além de ndo ser
possivel conhecer com a necessaria clareza a vertente da propriedade rastica do Estado. A isso
acresce, por fim, o diferencial do tempo decorrido desde a reestruturacdo da administracédo
publica empreendida pelo PRACE.
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Como se pode comprovar pelo quadro seguinte, a maioria dos servicos e organismos publicos
registadas na aplicacéo (62%) integra a Administracdo Directa do Estado (ADE), face a 38% de
organismos integrantes da Administra¢do Indirecta do Estado (AIE).

Quadro 1 — Entidades registadas, por sector

Entidades Iméveis

N° ) Ne° )
Administracéo Directa do Estado 211 62% 4.375 55%

Administracéo Indirecta do Estado 128 38% 3.259 41%

3.2.2. Imoveis registados no SIIE

O total dos imoveis do sector publico administrativo do Estado registados no SIIE durante o ano
de 2009 ascende a 7634, dos quais 85% sao relativos ao Edificado. E de sublinhar o éxito do

programa de inventariagdo iniciado — em 11 meses foi superado o numero total de imdveis
inventariados no RIAP 2006.2

Gréfico 2 - N.° Imoveis Registados por Ministério
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2O RIAP II apurou que a administracéo publica dispunha em 31 de Janeiro de 2006 de 7.136 imdveis, ndo incluidos
os imdveis excepcionados pela RCM n.° 1/2006, de 2 de Janeiro, a saber, os imdveis do dominio publico militar,
estabelecimentos prisionais, iméveis afectos ao sistema de informacgéo ou a forcas de seguranca e estabelecimentos
prisionais. Tendo presente as exclus6es acima referidas e tendo em conta que estes iméveis estdo cobertos pelo
actual programa de inventariacéo foi estimado que o universo total de iméveis a inventariar ascendera a 10.665.
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Destaque-se neste dominio a predominancia do MAI, que representa cerca de 40% do total de
registos efectuados, o que se deve, em patrticular, ao elevado nimero de imdveis dispersos por
todo o pais, afectos as forcas de seguranca.

3.2.3. Decomposicdo dos dados

Os dados relativos aos imoveis registados podem decompor-se da forma descrita na figura
seguinte:

Figura 2 — Decomposicao dos registos de imoveis

regis
mple
bl s
Regi

ificado
. istos ‘
dveis Com registos
istos completos*
‘ 4259 Registos

* Nota: Consideram-se registos completos todos aqueles considerados analisaveis, isto é, com dados
referentes ao imovel, ao proprietdrio e ao ocupante e respectiva situagdo (tipo de ocupacdo, &reas, n°
pessoas). De sublinhar que este serd o universo considerado, para efeitos da caracterizacdo detalhada do
edificado, nos pontos seguintes do presente relatorio.

3.2.4. Ambito de cobertura

Em termos absolutos, ndo obstante esteja ainda em curso o processo de validacdo dos registos
inseridos, é desde ja seguro afirmar-se que foi amplamente superado o objectivo global definido
pela RCM n.° 162/2008 de 30% para o ano de 2009, logrando-se obter uma percentagem global
de cobertura superior a 72%, no eixo da inventariacado, tendo por referéncia um universo total
estimado de cerca de dez mil imoveis a inventariar, projeccao calculada com base nos dados
apurados do RIAP 2006.

Deve salientar-se, porém, a falibilidade deste referencial, dada a impossibilidade de comparacédo
entre 0s universos cobertos por aquela operacdo administrativa de recenseamento de dados e o
programa de inventariagdo que se pretende implementar para o quadriénio 2009-2012 (basta
pensar, por exemplo, que os terrenos nao foram incluidos no RIAP). Por esse facto, justifica-se
gue alguns ministérios ja tenham registado mais iméveis no SIIE do que aqueles que foram
recenseados no RIAP II.

Feita esta ressalva, em termos sectoriais, 0 grau de cumprimento dos diversos ministérios pode
ser reflectido no gréfico que se segue:
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Gréfico 3 - Ambito de cobertura, por ministério, Eixo Inventariac&o
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3.2.5. Evolucédo do registo de iméveis durante o ano de 2009.

Como se constata pelo grafico seguinte, o més de Marco foi o periodo em que se verificou a
maior adeséo ao SIIE, tendo-se apurado um total de 3177 registos, dos quais 57% inseridos pelo
MAI. De um modo geral, verifica-se que os ministérios denotam uma elevada concentracdo de
registos num determinado periodo. Apés essa fase, a insercdo de registos tende a ser residual,
procedendo-se apenas a correc¢cdo e validacdo dos dados inicialmente registados, em

coordenacgédo com a DGTF

Gréfico 4 — Evolucao do registo de Iméveis
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3.2.6. Validacao e qualidade dos registos

Uma das grandes vantagens do SIIE consiste no facto de ser uma ferramenta dinamica, passivel
de ser actualizada em permanéncia, melhorada e ajustada em fungdo do tratamento que se
pretende conferir aos dados, da evolugdo das situacbes de ocupacgdo e da propriedade do
patrimonio.

Assim, em Novembro de 2009, foi disponibilizada uma nova funcionalidade no SIIE, que permitiu
a validacdo, pelos proprios organismos e unidades de gestdo patrimonial, dos registos
duplicados ou incompletos. A introducdo dessa nova funcionalidade, complementada com a
informacéo recolhida junto das Unidades de Gestao Patrimonial, tem possibilitado uma validacéo
mais célere e eficaz dos dados inseridos. O numero total de registos de imdveis eliminados,
devido a situacdes de erros e duplicacdes de registos, até ao final de 2009, ascendeu a cerca de
800.

De referir, também, que desde o inicio da aplicacdo, o apoio ao SIIE, proporcionado pela DGTF,
ja recebeu/respondeu a mais de um milhar de e-mails, através do endere¢o electronico
especificamente criado para o efeito (siie.pat@dgtf.pt), o que, a juntar aos inameros
esclarecimentos prestados por telefone, traduz um consideravel esforco para prestar aos
servicos utilizadores todo o apoio necessario e simplificar ao maximo a sua tarefa de insercao de
dados.

Em termos de qualidade da informacéo inserida, verifica-se que o SIIE apresenta, em média,
65% de registos completos, isto €, com dados referentes ao imével, ao proprietario e a
situacdo de ocupacao.

3.2.7. Caracterizacédo geral dos imoveis registados

Pelo quadro seguinte, observa-se que os terrenos, ndo obstante representarem apenas 15% dos
imoéveis inseridos, compreendem 96% da area bruta total, face a apenas 4% do edificado, que
representa 85% do total de registos inseridos na plataforma. O indicador poderd sugerir a
validacdo dos dados inseridos, face a consideravel desproporcéo observada entre o numero de
imoveis inseridos e a respectiva area bruta total, tarefa que actualmente se encontra em curso

Quadro 2 — Caracterizacdo dos imoveis registados

. o Iméveis Area Bruta Area/lmével (valor médio)
Tipo Imoveis
Ne % ('000m?) ('000mM?3) )
Rustico| 605 8% 514.731 87% 851 0%
Terrenos | Misto 42 1% 49.769 8% 1.185 0%
Urbano | 480 6% 4.622 1% 10 0%
EdificacGes 6.507 | 85% 22.423 4% 3 0%

7.634 100% 591.545

3.2.8. Caracterizacdo do Edificado
3.2.8.1. Distribuicao geogréfica

A concentracdo do patriménio inventariado e dos recursos humanos afectos nos distritos de
Lisboa e do Porto reflecte a estrutura macrocéfala da Administracdo Publica portuguesa,
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realidade que ja tinha sido observada nas anteriores operagfes de recenseamento. De notar,
porém, que a diversidade dos dados inseridos impede a obtencdo de analises rigorosas, uma
vez que a plataforma contempla imoveis que, pela sua especificidade funcional, distorcem os
valores e impedem uma apreciacdo mais coerente dos dados, como sucede com alguns dos
imoveis afectos ao Ministério da Cultura, que possuem caracteristicas monumentais.®

De salientar que, para efeitos das andlises subsequentes, apenas foram considerados os
registos completos do edificado (4259 imoveis) - melhor identificados na figura 1 (vide p.16).
Assim, partindo desse universo, apurou-se que a maioria dos imdveis em situacdo de uso
continuado pela administracdo publica esta concentrada, como seria de esperar, no distrito de
Lisboa (26%), surgindo depois, a consideravel distancia, o distrito do Porto (7%), seguido muito
de perto por Santarém, Vila Real, Setubal e Faro, todos com 5%.

Grafico 5 — Distribuicado geografica do edificado
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3.2.8.2. Distribuicéo por tipologia de instalacdes

Quanto a tipologia do edificado, a primeira conclusdo a extrair face ao mesmo universo referido
no ponto anterior, e conforme esta evidenciado no grafico seguinte, € que a grande maioria
(82%) dos servigos funciona em edificios completos, sendo residual a utilizagdo de fraccdes
autonomas (8%) e de pisos completos (7%).

Em face desses indicadores, ndo surpreende que 88% do total da &rea bruta das instalacdes
esteja sedeada em edificios completos, sendo também expectavel que nesta tipologia esteja
concentrada a maior percentagem dos recursos humanos afectos a administracéo publica (79%).

3 Veja-se, por exemplo, o caso do Convento de Cristo, em Tomar. Trata-se de um imovel classificado como
monumento nacional, que néo reveste a natureza de um edificio do tipo administrativo ou de servigos, e que possui
uma consideravel dimenséo (mais de 39.000 metros quadrados de area bruta), tendo apenas 24 pessoas afectas,
essencialmente funcionarios do museu.
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Graficos 6 e 7 — Distribuicao do edificado por tipo de instalagdes
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3.2.8.3. Titularidade do Edificado

Do total dos registos completos do edificado registados no SIIE até ao final do ano de 2009 (vide
Figura 1), apurou-se que 3.067 (72 % do total) constituem propriedade do Estado,
representando 88% da area bruta ocupada, ao passo que 28% séo propriedade de terceiros.
Saliente-se que, para efeitos da presente analise, sdo considerados terceiros todas as entidades
externas a Administracdo Central do Estado, o que inclui ndo apenas pessoas singulares ou
colectivas de natureza privada, mas também os organismos integrados na Administracdo Local.

Quadro 3 — Distribuicdo do edificado por propriedade e area bruta

Propriedade N° de imQveis % Area Bruta ('000m?)
Estado 3.067 72% 5.073 88%
Terceiros 1.192 28% 669 12%
Total 4.259 100% 5.742 | 100%

Deve ter-se presente que, nesta fase do processo de inventariacdo, existem ainda muitos
organismos que ndo registaram ou registaram incorrectamente as areas dos imoveis, pelo que
este indicador deve ser analisado com algumas reservas. Refira-se que, para obter uma maior
consisténcia dos dados, estd em estudo a criagcdo de mecanismos de controlo da qualidade da
informacéo, entre outros, a introducdo de “alertas” na plataforma, que possibilitem uma mais
célere sinaliza¢@o dos casos de preenchimento anomalos (por ex., areas iguais ou inferiores a 5
m2), prevendo-se a implementacdo desses mecanismos em 2010. Trata-se, como quer que seja,
de uma situacao que devera merecer da parte dos utilizadores a maior atencdo, sob pena dos
indicadores apurados ndo possuirem fiabilidade.

Por outro lado, em face dos elementos coligidos do SIIE apurou-se que a maioria dos imoveis
em situacdo de uso continuado pelos servicos da administracdo directa e indirecta do Estado
sdo da sua propriedade, sendo que 69% pertencem a pessoa colectiva Estado e 31% a servigos
da administragdo indirecta. Quanto aos iméveis propriedade de terceiros, a esmagadora maioria
(82%) é utilizada por servicos da administragéo directa, face aos 18% de imdveis ocupados por
servicos da administracéo indirecta.
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Quadro 4 — Propriedade do edificado em utilizagdo pela ADE e AIE

Propriedade
Estado Terceiros | Totais
N.°Imdveis N.° Iméveis % \ N.°Imdveis \ %
Adm. Directa do Estado
Adm. Indirecta do Estado

3.067 100% 1.192 100% | 4259 | 100%

3.2.8.3.1. Edificado préprio

Como referido no ponto anterior, até ao final do ano transacto, do universo de registos
considerado apurou-se um total de 3067 imdveis proprios da administracado publica portuguesa,
a que corresponde a area bruta global de 5.073 milhares de m?, embora, no confronto entre a
ADE e a AIE, se constate ndo existir uma relagdo de proporcionalidade entre o niumero de
iméveis e a respectiva area. Com efeito, ndo obstante a maior percentagem de imoveis proprios
(69%) seja da ADE, 57% da area bruta total corresponde aos iméveis proprios da AIE. Do
universo de imdéveis proprios, a esmagadora maioria (92%) estdo ocupados, face a apenas 8%
de imdveis devolutos, dos quais 219 imdveis sé@o pertenca da ADE.

Quadro 5 — Distribuicdo do edificado proprio pela ADE e AIE

o Iméveis Area Bruta Ocupados Disponiveis

Ne % ('000m?2) % N° % N° %
Adm. Directa do Estado 2.112 69% 2.183 43% 1.893 62% 219 7%
Adm. Indirecta do Estado 955 31% 2.890 57% 928 30% 27 1%

3.067 100% 5.073 100%  2.821 92% 246

3.2.8.3.2. Edificado de Terceiros

Quanto aos imQveis propriedade de terceiros, que correspondem a 28% do total do universo
relevante para andlise, é de salientar a disparidade de area média dos imdveis utilizados pela
AIE, cuja area é cerca de 5 vezes superior a area média dos imoéveis ocupados pela ADE.

Quadro 6 — Distribuicédo do edificado utilizado pela administragao

SroiEad Imoveis Area Bruta Ocupados Disponiveis

N° % ('000m?2) % N° % N° %
Adm. Directa do Estado 979 82% 390 58% 968 81% 11 1%
Adm. Indirecta do Estado 213 18% 280 42% 212 18% 1 0%

1.192 100% 670 100% 1.180 99% 12

Como esté evidenciado no quadro infra, os arrendamentos e as cedéncias gratuitas absorvem
praticamente na totalidade a titularizacdo dos imoéveis utilizados (98%, no total), sendo
insignificante o nimero de cedéncias onerosas. De referir que as cedéncias gratuitas dos
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imbveis pertencentes a terceiros sdo essencialmente acordadas com organismos da ADE,

pertencendo na sua maioria a Camaras Municipais.

Quadro 7 — Distribuic&o do edificado por titulo juridico

Titulo de Utilizagédo 2 .ADE 2 .AIE 2 Total

N.° Imbveis N.° Imbveis N.° Imbveis
Arrendadas 486 50% 146 69% 632 53%
Cedéncia Gratuita 476 49% 58 27% 534 45%
Cedéncia Onerosa 17 2% 9 4% 26 2%

100%

100%

3.2.8.3.3. Edificado arrendado

No que respeita aos iméveis edificados tomados de arrendamento (vide quadro seguinte), a
aplicacao registou até ao final do ano um total de 658 iméveis arrendados que representam um
encargo de renda anual total de € 30,6 Milhdes de Euros, para uma area bruta total de 450 000
m?, o que origina uma renda média mensal por m? de € 5,66, e uma renda mensal por pessoa de

€ 187,44.

Desse universo de imoveis arrendados, 40% situam-se nos distritos de Lisboa e Porto, os quais
envolvem 71% do total da area bruta arrendada, traduzindo-se num encargo de renda anual total
de € 22,4 Milhdes de Euros, o que origina uma renda média mensal por m? ligeiramente acima
da média nacional (€ 5,82), bem como, conforme seria de esperar, uma renda mensal por
pessoa superior & média nacional (€ 222,33).

Sobre o universo em causa foi efectuada uma seleccédo criteriosa de 37 imdveis, reflectida no
quadro abaixo, cujos registos apresentam maior homogeneidade, a fim de se obterem racios

mais representativos deste tipo de ocupacao.
Quadro 8 — Amostra de edificios arrendados (Lisboa e Porto)

Iméveis ‘ Renda Anual Area Bruta Pessoas Renda — Renda/
Ministério @ Fessoa pessoa/

N° % ‘ (€'000) ‘ % ('000m?) % N° % mmés) (m2) (E/més)
PCM 4 110,8% 984,38 10,3% 6.046 9,5% 541 18,5% 11,98 16,46 134,50
MAI 3 8,1% 587,14 6,1% 4.826 7,6% 252 8,6% 7,30 15,55 150,06
MFAP 3 8,1% 2.065,21 21,6% 11.297 17,8% 473 16,2% 13,93 23,45 326,29
MAOT 4 |10,8% 796.31 8,3% 4.327 6,8% 301 10,3% 13,53 14,97 180,37
MEI 1| 2,7% 405.95 4,2% 2.083 3,3% 87 3,0% 16,24 23,94 388,84
MADRP 5 |13,5% 279.56 2,9% 3.664 5,8% 227 7,8% 5,05 16,42 85,84
MOPTC 4 |10,8% 1.247,99 13,0% 10.572 16,6% 247 8,4% 10,42 41,73 406,09
MTSS 4 |10,8% 1.810,76 18,9% 9.144 14,4% 269 9,2% 12,39 39,63 416,17
MS 3 | 81% 743,90 7,8% 4.357 6,9% 214 7,3% 9,64 22,42 200,30
ME 2 | 54% 180.50 1,9% 2.544 4,0% 135 4,6% 5,01 22,11 149,83
MCTES 1| 27% 8,99 0,1% 460 0,7% 48 1,6% 1,63 9,58 15,60
MC 3 | 81% 460,76 4,8% 4.228 6,7% 134 4,6% 8,99 30,22 281,76
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Com efeito, enquadrou-se 0 novo universo apenas nos arrendamentos nos distritos de Lisboa e
Porto, tendo para o efeito sido considerados os iméveis cujas instalacdes sdo dos tipos “partes
de edificio” e “fraccdes auténomas”, com uma area bruta igual ou superior a 50 m?, um namero
de pessoas igual ou superior a 20 e um encargo igual ou superior a 6000€/ano, entendendo-se
que o intervalo resultante, que se fixou no total de 37 imodveis, integra aqueles cujas
caracteristicas se encontram aproximadas.

Sobre a amostra seleccionada, os racios obtidos revelam um equilibrio diferente perante os
valores obtidos no universo total dos arrendamentos, sobretudo quanto a AB por pessoa (23,94
m?), verificando-se uma distribuicdo relativamente uniforme por todos os ministérios. Os
indicadores mais altos registam-se no MOPTC e no MTSS.

Destaca-se também uma percentagem relevante quanto ao encargo anual de renda inerente aos
arrendamentos aos servicos do MFAP (21,6%) e do MTSS (18,9%), sendo que o MFAP é
também o que ocupa a maior &rea bruta arrendada nos distritos de Lisboa e Porto, com um total
de 11.297 m?, logo seguido do MOPTC, que ocupa 10.572 m? e do MTSS, com 9.144 m?. Por
fim, quanto ao nimero de pessoas em funcdes nos imdveis arrendados, é a PCM que regista o
maior valor, com 541 pessoas, seguindo-se o0 MFAP, com 473.

De salientar ainda que, o valor de renda/m?’’més médio apurado na amostra (9,89€/m?) é
bastante inferior ao valor médio estimado das rendas mensais praticadas no mercado, para o
segmento de escritérios, o que, apesar de indiciar uma rendibilidade global positiva, resulta, em
larga medida, da antiguidade da maioria dos contratos de arrendamento celebrados pelos
servigos e organismos da Administragdo Publica.

3.2.8.4. Edificado cedido

Por uma breve andlise sectorial da distribuicdo das cedéncias, constata-se que é o MAI que tem
0 maior nimero de cedéncias gratuitas (415) envolvendo os servicos da ADE e AIE, sendo
também o que ocupa a maior area bruta afecta (87.044 m?), para um total de 7.613 pessoas. No
gque respeita as cedéncias onerosas, € também o MAI o que possui maior nimero de iméveis
cedidos onerosamente (10), todos a servicos da ADE, sendo igualmente o que tem o maior
namero de pessoas a exercer funcbes nesses imodveis (381). Refira-se que as cedéncias
onerosas a servicos da AlE quase ndo tém expressao.

3.2.8.5. Ocupacdo dos imoveis

Dos registos completos do edificado e dos terrenos, cerca de 7% foram assinalados pelos
servicos como ndo estando a ser objecto de utilizacdo corrente. Registe-se que a esmagadora
maioria dos imoveis disponiveis foi assinalada por dois Ministérios — o MAlI e 0o MADRP — que no
conjunto representam 91,3% do total de registos.

Quadro 9 — Ocupacédo dos imdveis

Edificado \ Terreno Totais
N.° Imdveis % \ N.° Imoéveis \ % N.° Iméveis %

Disponivel

v MINISTERID DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAD POBLICA
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Ocupado
100% 100% 4.908 100%

De sublinhar que em muitos dos casos assinalados como se trata de uma situacao tempordria,
em que a desocupacdo ndo quer significar uma efectiva disponibilidade dos bens para uma
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eventual venda. Existem vérias justificagbes para que os bens imdveis se encontrem nessa
situacao, desde o facto de ja ndo terem utilidade para os servicos até a sua condigédo objectiva
de degradagéo, como por exemplo em casas de fungdo, armazéns, arquivos, garagens, etc. De
notar que esta em curso uma caracterizagdo mais completa da situagdo destes imoveis, através
do classificador imobiliario, funcionalidade recentemente implementada no SIIE, que permitird
aferir com maior detalhe a especificidade dos bens em causa.

Deve ainda reter-se, por fim, que alguns dos iméveis cedidos, embora tenham sido registados
como disponiveis, ndo sdo passiveis de alienacdo, uma vez que nao foram ainda formalmente
devolvidos a DGTF, encontrando-se, por conseguinte, na esfera do dominio privado indisponivel
do Estado. A isso acresce que a situacdo de disponibilidade apontada para os imoveis
arrendados ndo quer significar que todos estejam em condi¢des de ser vendidos, dado que em
alguns casos se trata de uma situacao transitoria, que apenas perdura enquanto o imovel locado
ndo for ocupado por outro servigo publico que assuma o arrendamento.
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4. EIXO DA REGULARIZACAO JURIDICA

4.1. Enquadramento

A regularizacao juridica dos imoéveis que compdem o patriménio imobiliario publico constitui um
vector decisivo para o cumprimento dos objectivos enunciados no PGPI, embora seja,
porventura, aquele cuja realizacado serd mais dificil de efectuar, pelo menos a breve trecho, dada
a extrema complexidade das tarefas necessarias a sua execucao.

Com efeito, os recenseamentos de iméveis da Administracdo Publica efectuados em 2004 e
2006 permitiram confirmar a existéncia de inUmeros bens imoéveis do Estado e de Institutos
Publicos sem situacdo registral actualizada ou em situacdo de omissdo na respectiva matriz
predial, em grande medida como resultado de um consideravel nimero de cedéncias e
afectacdes de imoveis do Estado que tiveram lugar num passado ja distante e cujos efeitos
ainda hoje perduram, sem que se tenha procedido a regularizacdo da respectiva situacao
registral e matricial.

Ciente dessa realidade, que justifica a adopcdo de um conjunto de medidas de caréacter
excepcional e transitorio, o legislador procedeu a criacdo de um procedimento célere e
simplificado de obtencado de um titulo bastante para a inscricdo na matriz e no registo predial dos
bens imoveis do Estado que se encontram omissos, corporizado no Decreto-Lei n.° 199/2004, de
18 de Agosto, para além da consagracdo de um conjunto de mecanismos flexiveis para a
regularizagdo matricial e registral dos imoveis do Estado, neles se incluindo a figura da
justificacdo administrativa, prevista no artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

N&o obstante os recentes desenvolvimentos legislativos, a regularizacdo da situacédo juridica de
patrimonio imobiliario pertencente ao dominio privado do Estado, em situacdo de afectacdo ou
nao, e de patrimonio imobiliario proprio dos Institutos Publicos continua, porém, a revelar-se um
processo extremamente complexo e moroso, face ao elevado niumero de iméveis a regularizar.

Para além do mais, ha ainda que ter em consideracdo que uma significativa parte do patriménio
imobiliario publico nao esta, por definicdo, sujeito a obrigatoriedade de regularizacdo da
respectiva situagdo registral, pelo facto de estarem por lei subtraidos ao comércio juridico-
privado.

E sabido que o Estado e as demais pessoas colectivas plblicas podem ter — como qualquer
particular — o seu patrimoénio, os seus bens, que constituem o chamado dominio privado e que
estdo, em principio, sujeitos a um regime de direito privado, salvo uma ou outra regra especial
ou naquilo que seja contrario a natureza propria desse dominio, conforme resulta do disposto no
artigo 1304.°do Cadigo Civil. Assim, os bens que integram aquele dominio privado, porque nao
se encontram fora do comércio juridico, estdo sujeitos ao registo nos mesmos termos em que
iSso acontece para os bens dos particulares.

Ja os bens que constituem o dominio publico, porque se acham fora do comércio juridico
privado, ndo estdo, em regra, sujeitos ao registo predial que, nos termos do disposto no artigo
1.° do respectivo Cédigo, tem por objectivo publicitar a situagéo juridica dos prédios, tendo em
vista a seguranca do comércio juridico imobiliario privado. Entende-se que sendo o objectivo do
registo predial dar publicidade a situacdo dos prédios, tal desiderato ndo se aplicara as coisas
publicas, cujos préprios destino e uso Ihes conferem, sé por si, a publicidade devida. Vigora,
destarte, no nosso ordenamento juridico o principio da irregistabilidade dos bens dominiais,
ainda que tal principio comporte excepcgoes.

* Desde logo, no que respeita as concessdes em bens do dominio publico, a legislacao registral (art.° 2.2, n.° 1, alinea
v), C.R.P.) abre uma excepc¢éo a irregistabilidade dos bens dominiais. Sendo a concessédo um direito de natureza
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4.2. Objectivos

Nos termos da RCM n.° 162/2008, o MFAP devera proceder ao acompanhamento e controlo do
processo de regularizacdo matricial e registral dos iméveis do Estado, a implementar em todos
0s ministérios através dos instrumentos juridicos adequados, com o seguinte ambito de
cobertura: 30% em 2009, 2010 e 2011, e 10% em 2012.

O MFAP foi também incumbido de proceder anualmente a regularizacdo documental e a
actualizacdo das cedéncias e afectagbes de imoveis do Estado, no ambito do programa global
de ocupacdo previsto na supracitada RCM. A actuacdo do MFAP s6 poderd, todavia, ser eficaz
se contar com o espirito de colaboracdo de todos os sectores, sem 0 que dificilmente se tornara
viavel atingir as metas estabelecidas.

De notar que cabera a cada Instituto Pablico promover as regulariza¢gdes matriciais e registrais
dos imOveis que sejam da sua propriedade, s6 devendo remeter a informag¢@o necessaria para
esse efeito & DGTF no caso de se tratarem de iméveis do Estado que lhes estejam afectos, de
acordo com o procedimento que se encontra descrito no segmento das “perguntas frequentes”,
disponivel na aplicacdo SIIE. Essa informacdo deveria ser facultada a DGTF até 31 de Mar¢o de
2009, conforme determinava o artigo 5,°, n.° 1, al. b), da LOE para 2009.

4.3. Accles

A afericdo do grau de cumprimento do presente eixo de accdo do PGPI, no ano de 2009, sai
prejudicada pela escassa informacao disponibilizada a nivel sectorial. Conforme se pode verificar
no quadro seguinte, apenas dez ministérios disponibilizaram elementos quanto ao universo de
iméveis afectos e proprios a regularizar, o que dificulta a confirmacdo/validacdo da situacdo
registral e matricial de uma significativa parte do patriménio imobiliario pablico.

Assim, de acordo com 0s elementos disponiveis, apurou-se o nimero de 1464 iméveis com a
situacdo regularizada em 2009, o qual representa 48% do universo de iméveis da
administracdo central do Estado, identificado nos quadros 4 e 5 do presente relatério,
portanto, acima do limiar de 30% definido para o ano de 2009. Em termos sectoriais, a taxa
estimada de execucdo por ministério do eixo da regularizagéo juridica esta reflectida no grafico
gue se segue:

administrativa, o respectivo contrato estd, em principio, fora do ambito do registo predial. A circunstancia, porém, de a
lei civil (art.° 688.°, n.° 1, alinea d), C. C.) permitir a hipoteca sobre tais concessdes explica que o Codigo do Registo
Predial admita o respectivo registo, por forma a ndo inviabilizar o direito concedido pela lei substantiva, aceitando,
assim, nos termos do disposto no seu art.° 84.°, a abertura da descricdo do “... objecto da concessdo em bens do
dominio publico...".
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Grafico 8 — Regularizacdo juridica - Taxa de execugao por ministério
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O MCTES apresenta neste particular a mais elevada taxa de execucdo (86%), seguido do

MFAP, que denota uma percentagem a rondar os 67%.°

® Neste universo estdo contabilizados os iméveis da DGCI e da DGAIEC com a descricdo predial e inscricio matricial

actualizada.
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5. EIXO DO REGIME DE UTILIZACAO

5.1. Implementagé&o do principio da onerosidade

5.1.1. Introducéo

Uma questdo central que marcara o futuro da gestdo patrimonial publica - para a qual, alias, a
RCM n.° 162/2008 aponta claramente -, tem que ver com a necessidade imperiosa de introduzir
uma légica de racionalidade e eficiéncia econémico-financeira na gestdo do patrimonio
ocupado, tendo em vista a eliminacdo de ineficiéncias e um adequado aproveitamento do
espaco publico, o que passa necessariamente por uma utilizacdo mais racional dos recursos
patrimoniais disponiveis e consequente diminuicdo de encargos em termos financeiros.

Assim foi legalmente instituido, através do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
Agosto, o principio da onerosidade do uso, que se traduz na sujeicdo a contrapartida pelo
espaco ocupado pelos servicos e organismos publicos.

Com efeito, o patrimoénio imobilidrio publico ocupado ndo deixa de constituir, na éptica dos
respectivos servicos ou organismos utilizadores, um encargo financeiro, pelo que a
implementacéo do principio da onerosidade, traduzido na sujei¢éo a contrapartida pelo espaco
ocupado pelos servicos e organismos publicos, tera efeitos ndo despiciendos em termos
orcamentais, sem embargo de envolver pagamentos de rendas ou outras compensacgdes entre
organismos da mesma natureza. Nesse sentido, a consagracdo da regra da onerosidade
certamente funcionard como factor de pressao sobre os responsaveis pela gestdo imobiliaria
para obterem melhores indices de eficiéncia no aproveitamento dos espacos, tendo em atencéo
0 seu valor, os indices de ocupacdo e o tipo de utilizacdo pelos respectivos servigos ou
organismos.

5.1.2. Acgdes

Os trabalhos relativos a implementacdo do principio da onerosidade tiveram como ponto de
partida os imdéveis apurados no Recenseamento dos Iméveis da Administracdo Publica
efectuado em 2006 (RIAP II) e concentraram-se nos prédios urbanos ndo afectos a prossecucao
de fungbes de natureza especial ou diferenciada. De qualquer modo, mesmo no seu ambito de
aplicacao, a implementacao do principio devera ser gradual, de modo a torna-la compativel com
as exigéncias do processo de consolidacdo orcamental.

Conforme esta definido no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, o espago ocupado nos bens
imbéveis do Estado por cada entidade deve ser avaliado e sujeito a contrapartida
supramencionada. A compensacao financeira a fixar sera determinada em funcdo do valor de
mercado do imOvel apurado em avaliacdo técnica especifica, ou através da determinacdo de
uma taxa remuneratéria anual a definir.

Foi neste contexto que, no ambito das suas competéncias, a DGTF deu inicio em 2009 a um
programa especifico de avaliacdes com vista a determinacéo de valores de mercado, com o fim
de servirem de referéncia para a fixacdo das contrapartidas financeiras a suportar pelos
organismos publicos ocupantes de iméveis propriedade do Estado.

Na estruturacdo do referido programa, foi dada prioridade a avaliacdo do universo dos imoveis
afectos ao MFAP, tendo sido apurado um namero total de 203 instalac@es, universo que tendera
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a ser futuramente ajustado. Para a realizacdo das avaliacdes procedeu-se a contratacdo de
peritos externos, de entre os que integram a lista de avaliadores que prestam este tipo de
servicos a DGTF.

Desta forma, em 31 de Dezembro de 2009 estavam concluidas ou em vias de conclusdo 84%
das avaliacGes dos imoveis do Ministério das Financas, esperando-se que a generalidade das
avaliacdes seja homologada até ao final do primeiro semestre de 2010. O valor global de
mercado do patriménio afecto foi estimado em 241,4 milhGes de Euros, ao mesmo
correspondendo um montante de renda mensal de cerca de 1,5 milhdes de Euros.

No quadro da formulagdo da proposta de Orcamento de Estado para 2010, foram inscritos os
primeiros valores relativos a aplicacdo do principio da onerosidade ao patriménio imobiliario do
Estado, tal como estabelecido, numa primeira etapa, aplicavel apenas ao MFAP. O valor global
de rendas inscrito ronda os 12 milh8ées de Euros, correspondendo a uma taxa remuneratéria de
5% do valor de mercado dos iméveis, tendo sido integrado no Orcamento da Secretaria-Geral do
Ministério das Financas, com excepcdo do montante devido pela DGTF. De acordo com o
programado, 50% das receitas inscritas serdo consignadas ao Fundo de Reabilitacdo e
Conservagao Patrimonial, e as restantes constituem receita geral do Estado.

5.2. Estudo de benchmarking sobre o imobiliario publico — principais conclusdes

No ambito da sua misséo de “assegurar a gestao integrada do patriménio do Estado bem como a
intervencdo em operacgfes patrimoniais do sector publico”, o que passa por “obter a utilizagao
eficiente dos bens imdveis em atencdo ao seu valor, a indices de ocupacado e as caracteristicas
de utilizacdo dos mesmos pelos respectivos servicos nos servicos ou organismos” — cfr. a alinea
¢) do n.° 1 do artigo 112.° do Decreto-Lei n°® 280/2007 de 7 de Agosto, - a DGTF promoveu no
ano transacto a realizagdo de um Estudo de Benchmarking sobre o Patriménio Imobiliario do
Estado, que constituiu um trabalho pioneiro em Portugal, neste contexto.

Este Estudo foi realizado por empresa representante em Portugal do IPD - Investment Property
Databank (London, UK), instituicdo lider neste sector no Reino Unido que também participou
activamente na execucgao deste Estudo.

Visou-se com este estudo a analise da performance de utilizacdo de espacos imobiliarios
publicos, com base numa amostra do segmento dos iméveis com fun¢des administrativas, o mais
representativo dos segmentos do Patrimonio Imobiliario Publico.

Foram concluidas as analises em pormenor de vinte e cinco grandes imoveis de servicos,
ocupados na totalidade ou maioritariamente, por organismos da Administracdo Publica, estando
localizados vinte e dois edificios em Lisboa e trés no Porto. Ao todo, estdo representadas na
amostra dez ministérios, trinta e quatro entidades, para além de gabinetes de membros de
governo localizados em sete desses imdveis.

A éarea bruta total de construcao interna (ABCI) apurada na amostra que serviu de base ao
Estudo, é de quase 200 mil m?, o que significa que os edificios analisados devem ocupar uma
area proxima dos 10%, do universo de areas brutas de constru¢do apurados pelo RIAP I, para
os concelhos de Lisboa e do Porto, e mais de 15%, do segmento genericamente designado de
escritérios ou fungdes administrativas.

Em sintese realcam-se os seguintes valores apurados na amostra de edificios analisada:
v Areas locaveis de 133 mil m?%
v" Um ndmero total equivalente a 5.609 trabalhadores a tempo inteiro (ETI);
v' Uma &rea por posto de trabalho (PT) de 17,1 m?;
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v" Um numero de Postos de Trabalho (PT) superior em 18%, aos trabalhadores a tempo
inteiro;

v" Um valor global médio de custo de ocupacgédo por pessoa de 8.376 €/ano, se considerado
adicionalmente a renda média de localizacao do edificio.

De um modo geral, o Estudo comprova de forma independente, a luz dos mais modernos
critérios internacionais, a existéncia de um significativo potencial de melhoria na eficiéncia da
utilizacdo da maioria dos imdveis dos servicos publicos e de reducdo global dos custos de
ocupacao por trabalhador, situacdo que vem reforcar as medidas que o Governo vem tomando
nesta area. De facto, a area ocupada bem como os custos médios de ocupacao estao, em
média, 30% acima do melhor benchmark europeu (Governo Inglés).

O estudo alcancou os objectivos pretendidos, constituindo para a DGTF um instrumento de
gestao e optimizacao da ocupacao de espacgo no seio da administragcéo publica, contribuindo, ao
mesmo tempo, para uma reflexdo que concorrera para uma melhoria da eficicia e eficiéncia na
gestao do patriménio imobilidrio do Estado, em linha com os objectivos preconizados no PGPI.
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6. EIXO DOS PROGRAMAS SECTORIAIS DE EXECUCAO DO PGPI

6.1. Balanc¢o geral

Para além da prestacé@o da informacgéo necessaria a inventariacdo e a regularizacéo juridica dos
iméveis do Estado, nos termos expostos nos pontos anteriores do presente relatério, o artigo 5.°
da LOE para 2009, em linha com as directrizes estabelecidas pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 162/2008 para cumprimento do PGPI, estipulou a obrigatoriedade dos servigos e
organismos publicos planificarem de modo global e integrado as respectivas necessidades de
ocupacao, bem como de programarem as intervencoes destinadas a optimizacao da respectiva
utilizacdo e a conservacao dos bens iméveis.

Nesse sentido, foi estabelecido que, até 31 de Marco de 2009, os referidos servicos e
organismos deveriam apresentar ao MFAP, através das respectivas unidades de gestédo
patrimonial, os seguintes elementos:

v" Programa das avaliacdes dos imoéveis a levar a cabo no quadriénio 2009-2012, com
especificacdo da respectiva calendarizacao;

v' Planos sectoriais de ocupacdo de espaco e de conservacao e reabilitacdo de imoveis,
abrangendo os servigos e organismos sob direccdo ou tutela.’

Assim, de acordo com o universo de dados apurado, e numa analise meramente quantitativa, o
balanco no final do ano era o seguinte:

v' Dez ministérios remeteram a programacéao de avaliagcdes dos respectivos imoveis, tendo-
se apurado um montante global de cerca de 506 Milh&es de Euros, referente a avaliacdo
de 662 imbveis no periodo compreendido entre 2005 e 2008;

v" Nove ministérios procederam a elaboracdo e envio dos respectivos planos de ocupacéao,
dos quais se conclui que serdo libertados cerca do dobro dos imdveis a ocupar;

v" Nove Ministérios elaboraram Planos de Conservagdo e Reabilitagédo, envolvendo verbas
num montante global de 507 MilhGes de Euros, referentes a intervencdo em 1.155
imoveis;

v" Do universo de ministérios aderentes, apenas quatro — PCM, MOPTC, MS e MCTES -
apresentaram matrizes de controlo de execucao reportadas ao final do ano.

A auséncia de resposta de alguns ministérios, representativos de sectores de actividade com
especial impacto em termos de patriménio imobilidrio afecto, como a Justica e a Defesa
Nacional, aliada a pouca consisténcia de parte da informacao recebida, impede a realizacdo de
uma andlise global e a comparabilidade dos dados mais relevantes obtidos, afectando a
coeréncia e a fiabilidade dos graus de execucdo sectoriais, dada a impossibilidade de
confirmacdo e validacdo dos programas apresentados por cada uma das entidades. Para o
incumprimento generalizado das tarefas de administracdo e programacao patrimonial inerentes a
execucao do PGPI, podem contribuir, no entanto, varios factores.

Desde logo, podera invocar-se o pouco tempo que distou entre a publicagdo do respectivo
quadro regulador e a data limite estipulada, considerando ainda para mais a sobrecarga de

® Nos termos do referido artigo da LOE de 2009, os servicos deveriam também remeter até 31 de Marco de 2009 a
informacdo necessaria a regularizagdo registral e matricial dos iméveis do dominio privado que lhes estdo afectos,
sendo que essa tematica foi ja abordada no ponto 3. do presente relatério.
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reportes de informacdo, designadamente em termos administrativos e orgcamentais, que oS
organismos publicos tém tradicionalmente de enfrentar neste periodo do ano.

Para além disso, deve reconhecer-se que foi a primeira vez que 0 nosso sistema juridico, de
uma forma unitaria, expressa e sistematica, determinou a necessidade de todas as entidades
publicas terem de coligir e reportar informacdo sobre o patriménio detido ou utilizado, 0 que
exige numa fase inicial um esfor¢co adicional de aprendizagem por parte dos recursos humanos
alocados, acentuado pela falta de consciéncia patrimonial que continua a afectar a generalidade
desses servigos.

Acresce, por fim, o facto de alguns dos Ministérios possuirem uma consideravel dimensdo em
termos organicos e, por conseguinte, ocuparem um vasto acervo imobiliario, 0 que aumenta a
morosidade das tarefas solicitadas.

Ndo obstante as condicionantes verificadas, tentou-se ainda assim elaborar uma analise
sintética dos grandes numeros contidos na informagédo recebida, tendo por referéncia a
programacéo apresentada e confirmada para 2009, cujos resultados se procuram sintetizar nos
pontos que se seguem.

De referir que nas analises subsequentes, por motivos relacionados com a sua especificidade
funcional, e considerando o significativo nimero de imdveis em causa, ndo foram considerados
os iméveis do MAI afectos as forcas de seguranca (PSP, GNR e SEF), aguardando-se que a
respectiva UGP disponha de condi¢cbes para facultar informacdo mais completa sobre os
mesmos, que propicie um tratamento estatistico adequado. Do mesmo modo, 0s pontos
seguintes ndo contemplam a apreciacdo dos elementos apresentados pelo MS relativamente
aos organismos que integram o Sector Empresarial do Estado (Hospitais EPE’s), cuja andlise
mais detalhada tera de ser feita noutra sede.

6.2. Programacdao das avaliagfes

Quadro 10 - Resumo dos planos de avaliacado

Iméveis Avaliados

Ministério 2005-2008
Valor (‘000€)

PCM 15 99.214 8
MAI 3 1.696
MFAP 31 2.493 172
MAOT 3 39.765
MADRP 32 2.450
MOPTC 6 2.893 2
MTSS 206 17.662
MS 204 146.481 8
ME 2 4.910
MTCES 160 187.992

TOTAIS 662 505.556 190

De acordo com a informacdo resumida no quadro anterior, dez ministérios apresentaram a
programagédo de avaliacdo para 662 iméveis do Estado, envolvendo valores na ordem dos 500
milh6es de Euros. Além disso, foram programadas para 2009 um total de 190 avaliacdes,
desconhecendo-se porém se as mesmas foram concluidas, assim como quais 0s respectivos
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valores, uma vez que 0s ministérios aderentes ndo disponibilizaram essa informag¢do. Numa
breve leitura do quadro, observa-se que o MS apresenta o maior valor de iméveis avaliados, o
gue se poderd explicar em parte pelo facto dos mesmos ocuparem na sua maioria areas de
grande dimenséo e valorizacéo.

6.3. Programacéo da ocupacgéo

Conforme esta evidenciado no quadro seguinte, nove ministérios procederam a elaboracao e
envio ao MFAP dos respectivos Planos de Ocupacdo, dos quais se conclui, em termos
agregados, pela necessidade da ocupacdo de 66 novos espacgos, 0 que representa perto de
metade do numero de imoveis a libertar.

A conclusdo essencial a extrair do presente quadro prende-se com a percepcdo de um
fendmeno de estabilizacdo do parque imobiliario ocupado pelo Estado, em resultado da profunda
reforma organizacional da Administracao Publica empreendida pelo PRACE e da consequente
reducdo dos efectivos, 0 que representa uma inversdo na anterior tendéncia de crescimento do
imobilidrio do Estado que caracterizou as Ultimas décadas.

Quadro 11 — Resumo dos planos de ocupacéo

Ministério N° Imoveis a libertar N° ImOveis a ocupar
PCM 1 21
MAI 0 0
MFAP 7 1
MAOT 11 2
MOPTC 6 2
MTSS 10 23
MS 53 7
ME 2 0
MTCES 22 10
TOTAIS 112 66

De salientar que cerca de 67% dos novos espac¢os a ocupar dizem respeito ao MTSS e a PCM,
com vista a melhoria das condi¢Bes de atendimento aos respectivos utentes. No primeiro caso,
sobressaem o IEFP, que conta com uma previsao de 16 instalagbes a ocupar, em grande parte
para substituicdo dos actuais centros de emprego existentes em diversas localidades, e da ACT,
com 7 instalacdes. No caso da PCM, as novas instalacdes a ocupar dizem respeito a AMA,
inserindo-se no programa das Lojas de Cidad&o de 2.2 Geragéo daquele organismo.

6.4. Programacdao da reabilitacdo e conservacéo

No decurso do ano de 2009 apenas nove ministérios elaboraram e remeteram ao MFAP os
Planos de Conservacdo e Reabilitagdo, para o quadriénio 2009-2012, envolvendo inicialmente
verbas num montante global de cerca de 507 milhdes de Euros, respeitante a 1155 imoveis, dos
quais 122 ja foram intervencionados no decorrer do ano de 2009.

Quanto as estimativas apresentadas, o dado de maior relevo prende-se com o facto de a grande
maioria das verbas previstas estarem concentradas no MCTES e no MS, ministérios onde
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pontuam organismos com significativo acervo patrimonial privativo ou afecto, e que integram a
administracéo indirecta do Estado, como acontece, por exemplo, no caso do MCTES, com a
generalidade das instituicbes de ensino superior que ainda ndo foram convertidas em
Fundacdes, ou com as administracdes regionais de salde e os estabelecimentos de salde
ainda néo convertidos em EPE’s, no seio do MS.

6.4.1. O Fundo de Reabilitacdo e Conservacao Patrimonial
6.4.1.1. Enquadramento

Ainda no contexto da reabilitacdo e conservacao dos iméveis do Estado, e dando cumprimento a
outra importante directiva da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, merece
particular destaque a publicacdo do Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de Janeiro, que procedeu a
criacdo, no ambito do MFAP, do Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial, tendo por
objecto e finalidade o financiamento das opera¢fes de recuperacédo, reconstrucao, reabilitacdo e
de conservacdo dos iméveis do Estado.’

O regulamento de gestdo do referido Fundo foi aprovado pela Portaria n.° 293/2009, de 24 de
Marco, definindo as condi¢cdes relativas as mencionadas operacdes e ao respectivo
financiamento.

Assim, esta Portaria veio estabelecer que o financiamento é a fundo perdido, podendo atingir
80% do custo estimado da operacao de intervencdo sendo que, nas situacBes previstas na
alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°, tais como, obras urgentes ou prioritarias face a gravidade
extrema das deficiéncias de solidez e seguranca do imdvel ou a sua especial localizacéo, essa
percentagem podera ser de valor superior.

Para o efeito, encontram-se abrangidos pelo financiamento os iméveis que se encontrem afectos
ao funcionamento de servicos publicos, excepcionando os imoveis utilizados pelas entidades a
favor das quais reverta integralmente o produto da alienacdo do patrimonio do Estado, as obras
de conservacao ou beneficiacdo que sirvam apenas para modernizacdo das instalacdes ou cujo
orcamento global seja inferior a 100 000€ e ainda as obras em imQveis disponiveis para
alienacgao.

Deste modo, os servigos utilizadores dos iméveis podem apresentar candidaturas ao Fundo,
devendo no entanto os aludidos projectos estar enquadrados no ambito dos planos de
conservagdo e reabilitacdo dos imdveis da propriedade do Estado elaborados pelos servigos, em
cumprimento do disposto no n.° 5.1 do anexo a Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
162/2008.

" Mais recentemente, também em cumprimento do disposto no PGPI, através do Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de
Junho, foi constituido o Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural, no ambito do Ministério da Cultura, tendo em
vista a reabilitagdo e conservagdo dos imoveis classificados da propriedade do Estado e onde ndo se encontrem
instalados servigos publicos.
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6.4.1.2 Constituicdo do Fundo

Com vista a viabilizar a operacionalizacdo dos actos de gestdo corrente do Fundo e tendo
presente o despacho do Senhor Secretario de Estado do Orcamento de 20/07/2009, foi
desencadeada a abertura de um crédito especial no valor de 10 milhdes de Euros,
correspondente ao capital inicial do Fundo, conforme o determinado no Decreto-Lei n.° 24/2009,
de 21 de Janeiro.

Nesse sentido, e atentas as orientagbes da Direc¢do-Geral do Orcamento determinando a
criagdo do Fundo, para 2009, como servigo integrado, foram iniciados, no més de Novembro, os
necessarios procedimentos orgcamentais, encontrando-se a participacdo do Estado no capital
inicial do Fundo subscrita e realizada desde Dezembro de 2009. Promoveu-se também a sua
inscricdo como Fundo Autonomo, junto do Instituto dos Registos e do Notariado.

6.4.1.3 Candidaturas apresentadas ao Fundo

Desde os finais de Margo, data de entrada em vigor do Regulamento de Gestdo do Fundo até ao
término do ano de 2009, verificou-se que a procura foi superior & oferta, tendo o valor total dos
investimentos envolvidos nas candidaturas (20.613.452,59 €) superado em cerca de 105% as
verbas da dotacéo inicial do fundo.

Com o decurso das operacdes de alienacdo previstas na LOE, estima-se que o capital do fundo
possa ser, nos termos legais, incrementado, para fazer face a esta situacao.
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7. EIXO DA GESTAO DO DOMINIO PUBLICO

7.1. Objectivos

E reconhecido consensualmente que os bens pertencentes ao dominio pablico assumem no
nosso ordenamento juridico uma importancia fundamental, constituindo, por um lado,
expressdes da identidade natural, histérica e cultural do Pais, e relevando, por outro, como
instrumentos para a defesa e seguranca nacionais, para a realizacdo de liberdades
fundamentais, para a preservacao da solidariedade intergeracional e para a efectivacdo do bem-
estar econémico e social.

No quadro da actual concepcado de gestdo do patriménio imobiliario pablico, cada vez mais uma
realidade que condiciona a actividade financeira do Estado, os bens dominiais sdo encarados
como um instrumento ao servi¢co da politica econémica, devendo, por isso, a sua utilizagdo ser
adaptada as exigéncias colocadas pelo mercado, sem nunca se perder de vista, porém, a
preservacdo da destinacdo de tais bens a fruicdo colectiva, que os distingue, afinal, dos demais
bens proéprios do Estado.

Pese embora a inegavel importancia entre nés dos bens dominais, traduzida do ponto de vista
do direito positivo no facto de vigorar, desde a revisdo constitucional de 1989, um principio de
reserva de lei (constitucional ou ordinaria) na definicAo dos bens do dominio publico, a
verdade é que apenas recentemente, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
Agosto, o legislador estabeleceu pela primeira vez um conjunto de disposi¢cdes gerais e comuns
aplicaveis aos bens do dominio publico do Estado, das Regifes Autbnomas e das Autarquias
Locais.

Neste contexto, e no quadro mais amplo da revisdo da disciplina do patriménio imobiliario
publico, entretanto ja parcialmente concretizada com a publica¢do do Decreto-Lei n.° 280/2007,
tornava-se, pois, imperioso sistematizar, reformular, actualizar e harmonizar o regime do dominio
publico, e adequa-lo as novas exigéncias econdmico-sociais do Pais, formulando solucdes
normativas capazes de imprimir uma gestdo racional, eficaz e actual dos activos dominiais
enquanto «riqueza colectiva a explorar», sem descurar os graus de proteccdo, seguranca e
certeza juridicas indispensaveis aos fins publicos prosseguidos por estes bens.

7.2. Accles

Desta forma, com o objectivo de colmatar uma lacuna que ha muito se vinha sentido no nosso
ordenamento, foi apresentada uma proposta de Lei que corporiza a reforma da legislacdo sobre
o0 dominio publico, estabelecendo-se pela primeira vez um Regime Geral dos Bens do Dominio
Publico, aplicavel a todos os bens dominais, sem prejuizo do disposto nos varios diplomas
sectoriais ja existentes no sistema juridico portugués. Essa proposta de lei teve como propositos
essenciais:

v" Delinear um instituto juridico-administrativo auténomo sobre dominio publico, dotado de
um regime geral proprio, que Ihe confira um tratamento global e integrado;

v' Alcancar um equilibrio entre a protecgéo e a rentabilizacdo dos bens dominiais;

v' Aproveitar as potencialidades oferecidas pelos instrumentos juridico-administrativos (v.g.
contratos de concessao) e potenciar uma auténtica comercialidade de direito publico;

v Clarificar o quadro financeiro da utilizacdo dos bens do dominio publico.
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8. EIXO DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUCAO DO PGPI

8.1. A articulacédo entre a DGTF e as Unidades de Gestéo Patrimonial

Nos termos do ponto 7.1 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de
Outubro, o acompanhamento e controlo da execu¢do do PGPI cabe & DGTF, em articulagdo
com as Unidades de Gestdo Patrimonial que funcionam junto das secretarias-gerais de cada
ministério ou dos servicos que, nos termos das respectivas leis organicas, disponham de
competéncias sobre a gestdo patrimonial e com o Instituto de Gestdo do Patriménio
Arquitectonico, I.P., quando estejam em causa iméveis classificados ou em vias de classificacéo.

Face a dimensao e complexidade do patriménio imobiliario do Estado, pretendeu-se, assim,
implementar um modelo de partilha de responsabilidades, de forma a potenciar uma interligacdo
eficiente e eficaz de cada um dos ministérios com a DGTF.

No quadro dessa concepc¢do integrada da gestao patrimonial, importa destacar, pelo seu cariz
inovador, as Unidades de Gestdo Patrimonial (UGP). Tratam-se de estruturas de natureza
operacional e necessariamente precéria, que nao dispdem de autonomia, de quadro de pessoal
préprio ou de personalidade juridica prépria, um pouco a imagem das estruturas de misséo.

Tais unidades funcionam junto dos respectivos ministérios, numa légica de articulacdo com a
DGTF, como acima se referiu, e tém por missdo solicitar e receber dos diferentes organismos
publicos integrados na respectiva tutela todos os elementos disponiveis sobre os imoveis
utilizados, e proceder subsequentemente a uma apreciacdo critica e a validacdo de toda a
informagédo recebida, que permita: i) estabelecer indicadores relativos a ocupacao e aos custos
de utilizacdo dos bens imdveis utilizados pelos servigos dos respectivos ministérios; ii) planificar
de modo global e integrado as necessidades de ocupac¢do por parte dos mesmaos Sservigos; iii)
programar as intervencgfes destinadas a optimizacdo da respectiva utilizacdo e a conservagéo
dos bens imoveis.

Em suma, o modelo com que as UGP foram delineadas, passa ndo sé por lhes atribuir
competéncias de solicitacao, recep¢ao e divulgacdo de informacado sobre os imoéveis utilizados
pelos servigos do respectivo ministério, mas sobretudo poderes de certificacdo e validagao
dessa mesma informacao, como alias tem sido amplamente difundido no seio do Conselho de
Coordenacéo de Gestédo Patrimonial.

De acordo com tal modelo, cabe a estas estruturas a apresentacdo de planos sectoriais de
avaliacdo, regularizacdo e ocupacdo e conservacao de espacos integrados, tendo em vista a
elaboracdo do programa global de ocupacdo e de conservacao e reabilitacdo dos imbveis que
constituem o patriménio imobiliario publico.

8.2. O Conselho de Coordenacédo de Gestdo Patrimonial

Como resulta do modelo acima exposto, 0 acompanhamento e controlo operacional da execucéo
do PGPI cabe em primeira linha a DGTF, em articulagdo com as unidades de gestéo patrimonial.

Todavia, a Resoluc¢éo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro, que aprovou o
PGPI, preconizou igualmente a criacdo do Conselho de Coordenacéo de Gestdo Patrimonial,
com a especifica missdo de monitorizar e acompanhar a um nivel essencialmente estratégico e
programatico a execucao do referido Programa, nos seus diferentes eixos de actuacao.

O referido Conselho, cuja constituicdo, disciplina operativa e modo de funcionamento se
encontram regulados na Portaria n.° 34-A/2009, de 15 de Janeiro, constitui um 6érgdo de
natureza essencialmente consultiva, que funciona na dependéncia do membro do Governo
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responsavel pela area das financas, competindo-lhe em especial, no @mbito da funcdo de
monitorizacdo da execucao do PGPI:

a) Acompanhar e monitorizar a execu¢do do programa de inventariacdo dos imoOveis do
Estado e dos Institutos Publicos;

b) Acompanhar e monitorizar o processo de regularizacdo matricial e registral dos iméveis
do Estado;

c) Pronunciar-se sobre a programacéo global de ocupacéo e de conservacao e reabilitacdo
dos imoveis que constituem o patrimaénio imobiliario publico;

d) Pronunciar-se sobre o modelo de rentabilizacdo dos imoveis classificados, propriedade
do Estado;

e) Promover e aferir o grau de cumprimento da implementag&o do principio da onerosidade;

f) Propor ao Governo as medidas legislativas ou outras indispensaveis a boa execucéo do
PGPI;

g) Propor ao Governo a realizacdo de estudos que se mostrem necessarios ao exercicio da
suas competéncias.

O CCGP é composto pelo Director-Geral do Tesouro e Financas, que preside, e pelos
secretarios-gerais de cada ministério ou os dirigentes maximos dos servicos com competéncias
sobre a gestao patrimonial, em representacdo de cada unidade de gestédo patrimonial, bem como
um representante do Instituto de Gestéo do Patrimdnio Arquitectonico, I.P.

O respectivo regulamento interno prevé que o CCGP, cujo apoio técnico e administrativo é
assegurado pela DGTF, redna trimestralmente, sem prejuizo da possibilidade da realizacao de
reunides extraordinarias, por iniciativa do presidente ou a pedido de trés dos seus membros,
sempre que tal se justifique.

Assim, durante o ano de 2009, o CCGP reuniu por quatro ocasides, sendo que dessas reunifes
foram lavradas actas, remetidas a todos os membros do Conselho através do endereco
electrénico especificamente criado para o envio e divulgacéo de todas as comunicacdes relativas
ao CCGP: conselho.patrimonio@datf.pt.

O endereco do CCGP foi igualmente o veiculo difusor de um conjunto de instrugbes e
esclarecimentos relevantes sobre 0 modo de cumprimento dos deveres de colaboracdo e de
informagéo das UGP, bem como de diversos relatérios estatisticos sobre o grau de execuc¢éo do
PGPI e em patrticular sobre a adeséo e qualidade dos dados inseridos no SIIE, posteriormente
divulgados no portal da DGTF.
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9. CONDICIONANTES A EXECUCAO DO PGPI

O processo de implementacdo do PGPI deparou-se ao longo do ano de 2009 com um conjunto
de factores que condicionaram a execu¢do do programa, influenciando, naturalmente, os
resultados obtidos.

A principal condicionante sentida prende-se com a escassa adesdo ao PGPl no ano anterior de
alguns ministérios que representam sectores de actividade com um peso significativo em termos
de patriménio imobiliario, como sdo os casos dos Ministérios da Justica, da Defesa Nacional e
dos Negdcios Estrangeiros. Essa postura traduziu-se na auséncia de resultados ndo apenas no
que respeita ao eixo da inventariacdo, mas também nos eixos da regularizacao juridica e da
programacéo da avaliacdo, ocupacéo e reabilitacdo/conservacao dos imoveis.

A falta de resposta de alguns ministérios, aliada a pouca consisténcia de parte da infornacéo
inserida, quer na plataforma de inventariacdo, quer nos planos sectoriais apresentados pelos
ministérios aderentes, impede desde logo uma analise global e integrada dos dados disponiveis,
sendo patente um défice quantitativo e qualitativo de informacdo de relevo, prejudicando, por
outro lado, a comparabilidade dos diferentes universos cobertos pelos diferentes eixos de accao
do PGPI, quer em termos de organismos, quer em termos de imoveis.

A auséncia de adesdo de importantes sectores de actividade da administracdo publica
portuguesa ao PGPI acresce uma outra importante condicionante, que é a da auséncia de
validacao por parte das estruturas ministeriais com responsabilidades em matéria de gestao
patrimonial dos respectivos universos sectoriais de organismos e iméveis cobertos pelo PGPl em
geral e pelo programa de inventariagdo em particular.

Tal situacdo conduziu a que a afericdo subjectiva e objectiva efectuada no presente relatério do
cumprimento dos diferentes eixos do PGPI se tenha baseado sobretudo em estimativas,
calculadas essencialmente a partir dos dados apurados do RIAP 2006, as quais se mostram
necessariamente faliveis, para mais quando ainda se fazem sentir as alteragBes organicas,
nalguns casos significativas, decorrentes da operacionalizacdo do PRACE, que aumentaram as
dificuldades de identificacdo e delimitacdo do actual universo global dos servi¢cos e organismos
publicos e, em consequéncia, do respectivo acervo patrimonial afecto.

Nota de divulgacéo.

As projeccdes, opinides, dedugdes ou estimativas apresentadas no presente relatério sdo meramente indicativas e
ndo representam dados definitivos, nem séo representativas do futuro desempenho dos diferentes eixos de ac¢do do
PGPI, quer a nivel global quer sectorial, em particular do eixo da inventariagéo.

Este facto deriva de estarmos ainda numa fase inicial dos trabalhos de introducdo de dados na plataforma electrénica,
0 que impossibilita de momento a certificacdo de toda a informacéo prestada. Com efeito, dado tratar-se do ano de
arranque da plataforma electrénica, subsiste ainda um elevado nimero de entidades que nao aderiram ao sistema, o
gue provoca desequilibrios entre os ministérios.

Refira-se, no entanto, que de acordo com o quadro normativo estabelecido para o PGPl e em particular no que
concerne ao eixo da inventariagdo, a responsabilidade pela exactiddo e plenitude dessa informacdo cabe
expressamente aos servigos da administracdo directa ou indirecta do Estado proprietarios ou utilizadores de imoveis,
directamente ou através das respectivas Unidades de Gestao Patrimonial, bem como as entidades administrantes dos
bens do dominio publico do Estado.

Assim, ndo obstante todo o esfor¢o desenvolvido pela DGTF para recolher, analisar e validar toda a informacgéo
relativa ao patriménio imobilidrio, tal ndo foi completamente possivel, sendo expectavel a obten¢do de uma informagéo
mais ampla e fidedigna até a altura da elaboragdo do proximo relatério anual.

PGPI - RELATORIO ANUAL 40

Financas



