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NOTA INTRODUTORIA

O Plano de Atividades para 2016, ora apresentado pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF) constitui um instrumento de gestdo estratégica, enquadrado no Sistema de Integrado de
Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administracio Pablica (SIADAP), consignado na Lei n.2 66-
B/2007, de 28 de dezembro, definindo as linhas de atuagdo estratégica e operacional da DGTF, ao
nivel das atividades e objetivos igualmente estratégicos e operacionais a atingir, de forma a
constituir uma matriz no ambito da qual os recursos humanos, financeiros e materiais se
enquadram, tendo como premissa a missdo desta Organizagdo Publica.

Assim, o Plano de Atividades da DGTF para 2016 operacionaliza a missdo cometida a esta Direcdo-
Geral, em consondncia com 0s objetivos estratégicos constantes do Quadro de Avaliacdo e
Respansabilizagdo (QUAR) e tendo em vista o cumprimento das objetivos operacionais e a linha
orientadora refletida no Programa do XXI Governo Canstitucional, em articulagao com os recursos
humanos e financeiros existentes e disponiveis, sem descurar, no entanto, os propdsitos
inerentes a racionalizacdo da despesa publica e da consolidacac orgamental.

Nesta medida, o presente Plano pretende fazer uma anélise prospetiva das atividades da DGTF
para o ano de 2016, tendo em conta os objetivos que se encontram definidos, estabelecendo as
principais metas a atingir pelas diversas unidades orgdnicas, quanto a prossecugao dos respetivos
projetos a desenvolver,

O presente Plano de Atividades mantém a configuracade utilizada nos anos transatos, ao nivel,
designadamente, de enquadramento e de estrutura organizacional, contendo os objetivos, as
atividades e os indicadores de desempenho do servico e de cada unidade organica, conforme
determina a alinea c) do n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro.

Nao obstante ja se ter verificado o terminus do Programa de Assisténcia Economica e Financeira
{PAEF), persiste uma complexa conjuntura econdmico-financeira nacional e internacional,
marcada por dificuldades financeiras e por expectativas de retoma economica ainda incertas.

Nesta esteira, continua a colocar-se a DGTF o grande desafio de, como ja foi referido, cumprir a
sua missao de forma eficaz e eficiente, dando uma resposta assertiva aos desafios que lhe sdo
colocados, num momento em que 0 apoio a decisdo politica se revela crucial.

Nesta conformidade, e tendo em conta o contexto econdmico e orgamental vigente, a DGTF, ao
longo de 2016 e na esteira do que sucedeu nos ultimos anos, mantera o seu foco de atuagao,
centrando-se, essencialmente, na consolidacdo das financas publicas, razdo pela qual, reiteramos
as seguintes areas de intervencdo:

- Consolidacdo e sustentabilidade de longo prazo das contas publicas e melhoria da qualidade das
finangas pablicas, através da redugdo estrutural da despesa publica e de uma melhoria qualitativa
do processo, controlo e execugdo orgamental;

- Racionalizagdo da despesa publica, com enfoque na reducdo da dependéncia das empresas do
SEE das dotagdes orgamentais;

- Reformas estruturais, designadamente ao nivel do SEE e dos vérios subsectores que o integram,
tendo em vista um crescimento econdmico sustentado e a corre¢do dos desequilibrios
macroeconomicos.

Assim, no ano de 2016 e dando continuidade ao esforgo de consolidagao orgcamental das finangas
publicas, a DGTF continuara a prosseguir e a propugnar a exceléncia do servico publico e elevados
padrdes de rigor e contencao da despesa.
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A DGTF, ndo aobstante as limitagBes atualmente existentes ao nivel dos recursos humanos e
orgamentais, devera considerar-se apta a responder aos desafios que lhe sdo colocados,
mantendo a qualidade da intervencdo nos servigos prestados, face as novas politicas que sdo
gizadas e que se pretendem implementar.

Neste sentido, esta Direcdo-Geral ndo pode descurar a necessidade de implementagdo de novas
metodologias de trabalho suportadas, cada vez mais, em solugbes tecnoldgicas modernas e
atuais.

Por fim, resta deixar expresso que os resultados que 3 DGTF se propde alcangar no ano de 2016 sd
serdo possiveis de atingir tendo presente as sinergias ja existentes entre as diversas unidades
orgdnicas, berm como o empenho de todos colaboradores.

A Diretora-Geral,

Elsa Roncon Santos
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1. CARACTERIZAGAO DA DGTF

1.1.Missao e atribuicbes da DGTF

A DGTF tem por missdo, nos termos do n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de
dezembro, que aprovou a organica do MF, assegurar a efetivago das operacdes de intervengéo
financeira do Estado, acompanhar as matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do
sector publico administrativo e empresarial e da fun¢do acionista e assegurar a gestdo integrada
do patrimédnio do Estado, bem como a intervengdo em operacdes patrimoniais do sector publico,
nos termos da lei.

Assim, para realizar a sua missdo, a DGTF prossegue, designadamente, as seguintes atribuigdes:

Concede subsidios, indemnizagdes compensatérias e bonificacGes de juros e avalia os
resultados da politica de apoios financeiros do Estado;

Administra a divida pablica acessdria e a conducgdo do processo de concessado de garantias
do Estado;

Assegura a assuncdo e regularizacdo de responsabilidades financeiras do Estado e de
passivos de entidades ou organismos do sector publico ou resultantes de situagdes do
passado, nos termos previstos na lei;

Adquire, arrenda, administra e aliena, direta ou indiretamente, os ativos patrimoniais do
Estado, bem como intervém em atos de gestdo de bens;

Administra os ativos financeiros do Estado, bem como acompanha a evolugdo dos
mercados e servigos financeiros;

Assegura o estudo, preparagdc e acompanhamento das matérias respeitantes ao
exercicio da tutela financeira do sector publico, administrativo e empresarial e ao
exercicio da fungdo acionista do Estado, nos planos interno e internacional;

Promove a recuperacdo de créditos decorrentes das operagtes de intervengdo financeira;
Controla a emissao e circulagdo da moeda metalica;

Presta apoio técnico a participagao portuguesa nos assuntos relacionados com a Unido
Econémica e Monetaria e assegura a representacdo técnica do MF em organizagGes
europeias e internacionais em matéria financeira, sem prejuizo das atribuigfes de
orientacdo geral e estratégica do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e
RelagBes Internacionais {GPEARI) do MF;

Propde os principios orientadores da politica de concessdo de garantias pessoais pelo
Estado as operacOes de crédito ou de seguro & exportagdo e ao investimento portugués
no estrangeiro, incluindo o crédito de ajuda, bem como a sua subsequente
implementacdo;

Assegura a gestdo financeira de patrimonios auténomos;

Acompanha o relacionamento entre o sector empresarial do Estado e o sector financeiro.
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1.2.Visdo

A DGTF pretende ser uma organiza¢do reconhecida pela exceléncia dos servicos prestados, ao
nivel da qualidade, eficacia e eficiéncia, criando valor na gestao de ativos do Estado.

1.3.Valores e Cultura Organizacional

Para realizar a sua missao, a DGTF tem por referéncia os seguintes valores:

» Rigor - Regula a sua atuagdo com vista a alcangar elevados standards de racionalizacdo de
recursos e qualidade dos servicos prestados, por via da introducdo de praticas de
desburocratizagdo, simplificacdo, agilizag3o e inovagio de procedimentos;

» Coesdo — Age de forma a criar empatia entre os etementos das equipas, promovendo a
entreajuda, a responsabilidade, a solidariedade e a participacdo de todos em prol dos
objetivos comuns;

» Paorcerias — Age em cooperacao e parceria com outras entidades com vista a partilha de
informagao e a obtencdo de sinergias;

= Responsabilidade — Atua com total respeito pelas exigéncias decorrentes do seu
posicionamento na Administragdo Financeira do Estado, tendo como imperativo o estrito
cumprimento da lei, suportado por elevados padrdes de ética, integridade, equidade e
independéncia;

« Transparéncia — Atua de acordo com procedimentos, critérios e canais de divulgacdo de
informacdo que assegurem uma prestacdo de contas clara e acessivel.

Na sua atividade, a DGTF rege-se pelo conjunto de principios enquadradores, comuns a toda a
Administracdo Publica, especialmente os que emanam da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do Codigo do Procedimento Administrativo.

A DGTF norteia, igualmente, a sua atuacado de acordo com preccupacdes de qualificar os recursos
humanos, simplificar processos e procedimentos, aproximar a sua atividade dos seus stakeholders
e, bem assim, promover uma cultura de gestdo por objetivos, ciente de que estes constituem
fatores criticos de sucesso das estratégias de atuagdo definidas.

Ademais, a DGTF pauta a sua atuacao tendo como referéncia os principios e objetivos inerentes a
prépria missdo do MF, espelthada na respetiva lei orgdnica, como sejam a gestdo racional e a
valorizagdo dos recursos publicos, designadamente recursos humanos, financeiros, patrimoniais e
informacionais, o aumento da eficiéncia e equidade na sua obtencgdo e gestdo e a melhoria dos
seus sistemas e processos de organizagao e gestdo.

1.4. Organizacao Interna da DGTF

A orgénica da DGTF consta do Decreto-Lei n.2 156/2012, de 18 de julho, e da Portaria n.2
229/2013, de 18 de julho, que aprovou a estrutura nuclear e estabeleceu o nimero maximo de
unidades flexiveis e matriciais do servico e as competéncias das respetivas unidades orgénicas
nucleares, salientando-se ainda o Despacho da Diretora-Geral do Tesouro e Finangas, de 22 de
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junho de 2015, que determinou a constituicdo de uma equipa multidisciplinar “Equipa de Gestdo
e Apoio a Sistemas de Informagao”.

Assim, a estrutura atual da DGTF & a seguinte:

a) Direcdo de Servicos de Participagdes do Estado (DSPE);

b) Direcdo de Servigos de Apoios Financeiros {DSAF);

c) Diregdo de Servigos de Gestdo Financeira e Orgamental (DSGFO);

d) Diregdo de Servigos de Gestao Patrimonial (DSGP);

e) Diregdo de Servigos de Avaliagbes e Valorizagdo do Patrimonio (DSAVP);

f) Diregdo de Servigos de RegularizagBes Financeiras (DSRF);

g) Diregdo de Servigos Juridicos e de Coardenagao (DSIC);

h) Gabinete de Apoio e Coordenagdo do Sector Empresarial do Estado (GACSE);
i) Equipa de Gestdo e Apoio a Sistemas de Informagao (EGSI).

Esta orgdnica encontra-se explicitada no organograma infra:

Diretera-Geral do Tesouro & finangas

Dra. Elsa Roncon Santos

Equpade Gesthoe Apoo afisternas de
I ormang b (EGS1|
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Figura 1: Organograma da DGTF
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2. CARACTERIZAGAO DOS SERVICOS PRESTADOS

2.1.Tipificag@o dos servicos prestados

Como ja foi referido, a missdo da DGTF desenvolve-se em varias areas € a sua atuacao abrange
facetas de natureza diversa, das quais resulta a prestagdo do principais servicos de seguida
enumerados:

Exercicio da fungdo acionista do Estado e da tutela financeira do sector publico
administrativo e empresarial, com monitorizacado, instru¢do e administragdo dos
processos associados, com destaque para a fixacdo de orientagdes e objetivos de gestdoe .
validacdo do seu cumprimento, celebracdo de contratos de gestdo, aprovacdo dos
instrumentos previsionais de gestao e dos relatdrios e contas anuais, eleicdo de orgdos
sociais, acompanhamento da gestdo e da performance economica e financeira das
empresas do SEE;

Celebragao de contratos de prestagao de servigo publico, concesséo de apoios financeiros
e administragdo dos respetivos processos;

Promogdo de todos os procedimentos aplicaveis a gestao do patrimonio imobilidrio do
Estado e dos institutos publicos, nomeadamente no ambito da alienagdo e oneragdo de
imdveis, do arrendamento e da cedéncia de utilizagao;

Promocdo de todos os procedimentos tendentes a regularizagdo juridico-registal dos
imoveis do Estado;

Realizacdo de avaliagGes a imdveis tendo por objeto a sua aquisi¢do, alienagdo ou
arrendamento;

Regularizacdo de responsabilidades financeiras e administracao dos respetivos processos;

Elaboragdo de estatisticas e divulgacdo de informacio relevante ao publico em geral, aos
membros do Governo e a diversas instituigdes nacionais e supranacionais;

Acompanhamento de processos de liquidagdo e de extingdo de organismos publicos e
empresas publicas;

Coordenagdo e controlo da execucdo de despesas excecionais (Capitulo 602/ Divisdo 01) e
de receitas administradas pela DGTF;

Recuperacdo de créditos do Tesouro;
Elaboragdo de estudos, relatdrios e pareceres e participagdo na atividade legislativa;

Produgdo de informagdo de gestdo para reporte aos membros do Governo e a diversas
instituiges nacionais e supranacionais.

2.2.Caracterizacado dos clientes internos e externos e ptblico-alvo

Pela multiplicidade das suas fungdes, a DGTF esta sujeita a influéncia de entidades que com ela
interagem e se constituem como os seus stakeholders, dos quais destacamos:

Assembleia da Republica;

10
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« Governo, em particular a equipa do MF;

« Servicos e Direces-Gerais do MF;

« Ministério Publico e Magistrados Judiciais;

+ Tribunal de Contas (TdC);

+ Provedor de Justica;

« Banco de Portugal {BdP);

« Apéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, EPE {(IGCP, EPE);
« Imprensa Nacional ~ Casa da Moeda, S.A,;

« Institutos Publicos;

« Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos {(UTAF);

« Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagcdo do Sector Publico Empresarial
(UTAM);

» Entidades e empresas tuteladas/controladas/participadas pelo Estado;

+ Servicos da Administragao Publica em geral, em matéria de aquisicdo, aliena¢io e
arrendamento de imoveis;

» Empresas privadas beneficidrias de apoios publicos;

« Instituicdes de Crédito nacionais e Instituigbes Financeiras internacionais;
« Fundo Monetario Internacional (FMI};

» Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE);

» Comissdo Europeia;

» Municipios e Regides Auténomas;

« Cidadaos em geral, em especial os beneficiarios do crédito a habitag¢do.
2.3.Caracterizacao do meio envolvente da DGTF
2.3.1. Amhiente externo — Tragos caracterizadores

A definig3o dos objetivos estratégicos da DGTF para 2016 continua a ser fortemente marcada pelo
contexto econémico nacional e internacional ainda vigente, tendo em conta os compromissos
assumidos no dmbito da consolidagdo das Finangas Pablicas, bem como a necessdria promocgiao da
redugdo de custos e obtengdo de ganhos de eficiéncia.

Neste contexto, Portugal, a par de outros paises, mantera ainda em 2016 a aplicacdo de algumas
medidas extraordindrias e adicionais de correcao do défice, com o objetivo de, designadamente,
promover a recuperacdo da atividade econdmica, através de um esforgo expressivo de
consolidagdo orgamental, ainda que seja manifesta a pretensio de tragar um caminho alternativo,
gerador de melhores resultados economicos e sociais, como resulta evidenciado nas Grandes
Opcdes do Plano (GOP) para 2016-2019, aprovadas através da Lei n.2 7-B/2016, de 31 de margo,
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que se enquadram nas estratégias de desenvolvimento econdmico e social e de consolidagao das
contas publicas consagradas no Programa do XXI Governo Constitucional.

Nesta medida, as GOP definidas pelo Governo para 2016-2019 esclarecem que a necessidade de
encontrar o caminho do crescimento econdmico sustentado requer um conjunto de medidas
social e economicamente coerentes e, ao mesmo tempo, compativel com a preservacdo das
condigbes de sustentabilidade da despesa publica, tendo definido, para o efeito, definido cinco
prioridades, a saber:

e Garantir o respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos a luz da Constituicdo e dos
principios consagrados numa democracia europeia (assisténcia na infancia, velhice e
desemprego), repondo a credibilidade do Estado enquanto parte do contrato social;

* Reforgar a credibilidade e a qualificacdo do Estado nas suas fungdes exclusivas de soberania
{funcdes soberanas, regulagdo, salvaguarda de interesses estratégicos nacionais), bem como nas
fungdes de prestagdo de servigos com relevancia para a sociedade {educagdo e saude) e no seu
insubstituivel papel de redistribuicao de riqueza e protegao contra os riscos. Este refor¢o decorre
da rejei¢do de novas concessdes ou privatizagdes assentes no preconceito de que a gestdo publica
é menos eficaz e menos competente;

* Promover uma gestdo eficiente e responsdvel dos recursos publicos, garantindo que as
instituicbes publicas cumprem funcbes essenciais para o crescimento econdmico, como o
combate a pobreza e a exclusdo e o reforgo das qualificagbes e da capacidade cientifica e
tecnolégica;

= Respeitar e estimular a iniciativa privada, limitada pelas regras da concorréncia, proteger os
direitos dos trabalhadores, a saude pulblica e o ambiente, e trabalhar no sentido de que as
instituicdes publicas criem condiges que promovam o investimento privado e a
internacionalizacdo das empresas portuguesas;

= Dignificar e requalificar a presenca internacional portuguesa, quer no espago institucional
europeu, quer com terceiros paises, defendendo ativamente a agenda e os interesses nacionais.

A semelhanca de 2015, e ainda que, em 2016, se perspetive um moderado crescimento
econdmico, o processo de consolidagdo orcamental continuara a revelar-se rigoroso, quer quanto
a despesa, quer no respeitante a receita, contexto em que a DGTF assume um papel central, ao
desenvolver a sua atuagdo com niveis elevados de exigéncia, disciplina e rigor.

No ambito do regime do patrimdnio imobilidrio pablico, as atividades de avaliagdo dos imdveis e
dos direitos constituidos ou a constituir relativamente ao patrimonio imobiliario publico, com
especial esforco na componente da resposta aos pedidos de instalacdo dos servigos publicos,
designadamente, quando estdo em causa arrendamentos a terceiros, acompanhada pela
elaborac@o de estudos de valorizagdo patrimonial tendo em vista a rentabilizacao imediata ou
futura dos imoveis, encontram-se integradas no processo de melhoria da gestdo dos ativos
financeiros e patrimoniais do Estado, atribuigao fulcral no mbito da intervengdo da DGTF.

Por outro lado, o SEE continua a constituir um elemento central na consolidagdo orgamental, no
que concerne 3 necessidade de obter e garantir niveis acrescidos de eficiéncia e produtividade,
incidindo, quer sobre as empresas que integram o perimetro de consolidagdc das administracdes
publicas em Contas Naciongis, quer sobre as demais, na perspetiva de reduzir o esforgo financeiro
do Estado neste dominio e de incrementar a rentabilidade dos fundos publicos aplicados neste
ambito.

12
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2.3.2. Ambiente interno ~ Tragos caracterizadores

Como ja vem sido habitual, e na sequéncia do explicitado no ponto antecedente, a nivel interno,
tem sido patente, entre cutros aspetos, a necessidade de, durante o ano de 2016, a DGTF
continuar a assegurar uma pronta resposta as solicitagGes externas, de grande exigéncia, tendo
presente o cendrio cada vez mais evidente e crescente de escassez de recursos humanos.

A especificidade de fungdes e a diversidade dos clientes da DGTF, exigem uma adequada
qualificacdo dos seus recursos humanos, bem como o desenvolvimento de infraestruturas
técnicas de apoio, tendo em vista uma efetiva satisfacdo desses clientes.

Com efeito, ndo obstante o progresso que tem vindo a ser demonstrado e comprovado em
diversas areas, designadamente no que se refere a implementacdo de novas tecnologias e a
modernizacdo de procedimentos e circuitos, permanecem, apesar de tudo, alguns
constrangimentos internos a superar, especialmente no que respeita aos recursos humanos,
tendo em conta as limitacGes legais atualmente existentes no ambito do recrutamento de
pessoal, circunscrito ao universo da Administragdo Publica, bem como o crescente numero de
saidas por aposentacao.

Nesta conformidade, o presente Plano identifica as areas cuja intervencdo se considera
prioritaria, revelando e determinando alguns melhoramentos e aperfeicoamentos essenciais a
desenvolver durante o ano de 2016, sem descurar a adequacdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos disponiveis, mediante o reforgo da componente de formacgdo e capacitacdo
profissional.

Na verdade, os constrangimentos conduzem a indispensabilidade de manter o processo de
adaptacdo da DGTF a0 novo contexto socioecondmico, através da adoc¢io de processos eficazes,
de forma a colmatar, em alguma medida, o fator critico da dotagdo de capital humano, essencial a
concretizacdo eficiente das atribuicSes que estdo cometidas a esta organizacdo e a capacidade de
resposta as solicitages dos clientes internos externos da DGTF, designadamente do decisor
politico.

2.4.Referenciais de atuagdo

A atuacdo da DGTF, pautada por preocupacdes de eficicia, eficiéncia e qualidade, é orientada,
pelo disposto no presente Plano e, fundamentalmente, pelos seguintes documentos de base:

e Programa do Governo;

e Lei Qrgdnica do MF,

¢ Grandes Opgbes do Plano para 2016;
e (QOrgamento do Estado para 2016;

® SIADAP - Sistema Integrado de Gest3o e Avaliagdo da Administragdo Pdblica.
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3. OBIJETIVOS E ESTRATEGIAS

A estruturagdo do presente Plano de Atividades foi delineada tendo por base os objetivos
estratégicos e operacionais, os guais se encontram espelhados no QUAR 2016.

Em linha com aqueles, foram formulados objetivos para cada uma das Unidades Organicas, os
quais tém subjacente o cumprimento dos mencionados objetivos estratégicos e operacionais,
bem como o desenvolvimento de atividades que, paralelamente, concorrem para 0s mesmaos.

Como habitualmente, o processo de elaboracdo do Plano teve o seu inicio com a preparagao e a
divulgacdo dos instrumentos de recolha de dados, com base nos quais foi efetuado, junto de
todas as Unidades Organicas, o necessario levantamento dos dados relativos aos respetivos
projetos e atividades a desenvolver, quer ao nivel da responsabilidade exclusiva, quer partilnada,
num processo permanente de dialogo.

Posteriormente, procedeu-se a sistematizacdo da informacdo recolhida, sempre com a
preocupacdo de garantir o alinhamento entre os projetos e atividades a desenvolver e os
objetivos a alcangar, bem como das atuagSes das varias areas funcionais da DGTF.

3.1. Os desafios das politicas pdblicas do MF

A semelhan¢a do que sucedeu em 2015, no periodo que sucede ao PAEF, Portugal manter-se-3
sob vigilancia reforgada por parte das instituigdes europeias e do FMI, ao abrigo dos mecanismos
de Post-Progromme Surveillance e Post-Program Monitoring, respetivamente, que estardo em
vigor até que uma parte significativa dos empréstimos recebidos no dmbito do PAEF seja paga e
servirao para monitorizar o cumprimento das condigdes associadas aos mesmos.

Nesta decorréncia, no ano de 2016 mantém-se a preocupagdo com as politicas anticrise,
assumindo importancia acrescida @ materializagdo de uma politica de rigor or¢amental, de
resposta as exigéncias atuais, concretizada nos seguintes aspetos:

* O principio prioritario para a condugao das politicas, que nenhuma medida com implicacbes
financeiras seja decidida sem uma andlise quantificada das suas consequéncias no curto, médio e
longo prazos e sem a verificagdo expressa e inequivoca da sua compatibilidade com os
compromissos internacionais assumidos pela Republica Portuguesa, em particular as obrigages
que decorrem do enquadramento juridico da Unido Europeia;

Portugal esta ainda obrigado a corre¢do da situacdo de défice excessivo até 2016 e, de um modo
geral, a promover de forma continua a disciplina orgcamental, com vista a assegurar a
sustentabilidade das finangas publicas.

* Adocdo de um programa de corregdo do défice e melhoria do enquadramento orgcamental,
nomeadamente através da implementa¢do de medidas de redugao de gastos operacionais, de
despesas de investimento, de niveis de endividamento no que diz respeito ao SEE e uma
programacag financeira plurianual efetiva, bem como a continuagdo do aproveitamento do
potencial associado a gestdo partilhada de recursos financeirgs, patrimoniais e humanos;

Assim, assume-se como especial desafio das politicas publicas do MF a necessidade de execucdo
das medidas de contencdo orgcamental, em consonancia com uma evolugdo sustentdvel das
financas publicas, sendo indispensavel uma célere corregdo dos défices orcamentais e o gradual
ajustamento dos racios de divida publica, sustentada por melhorias na gualidade das finangas
publicas, com um aumento dos niveis de eficiéncia e eficacia e a intensificagdo das reformas
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estruturais, promovendo e refor¢cando o potencial de crescimento do pais, de forma a evitar um
agravamento dos desequilibrios macroecondmicos.

3.2. 0 desdobramento das politicas publicas na DGTF

Na esteira dos objetivos estratégicos definidos, a atividade da DGTF continuard a centrar-se nas
seguintes premissas:

. Sera dada continuidade ao objetivo de rentabiliza¢cdo do patrimdnio imobilidrio pablico,
através da introdugdo de maior transparéncia, rigor e eficiéncia na sua gestdo, libertando
patrimonio excedentdrio, preservando melhor o patriménio existente e implementando o
principic da onerosidade do uso.

. No dominio do exercicio da fungdo acionista e tutelar do Estado sera mantido o quadro
rigor e exigéncia que tem sido adotado, promovendo-se agdes de monitorizagdo acrescidas,
tendo em vista garantir a eficicia do modelo de reestruturacdo do SEE, a eficiéncia dos modelos
de governagdo societdria adotados e a melhoria da produtividade das empresas que integram o
Sector, imprescindiveis no quadro da consolidacdo orgamental visado. Serd assegurada a
continuidade do processo de reducdo do universo das participagdes financeiras do Estado,
designadamente, através de processos de alienacdo, integracao, fusdo, concessdo, ou extingdo;
serdo formalizados contratos de gestdo com os administradores executivos das empresas,
definindo orientagbes e objetivos de gestdo; serdo intensificadas as agdes de acompanhamento
da adogdo pelas empresas de planos de reducic de gastos operacionais, de implementagdo de
niveis de investimento consentdneas com as disponibilidades de financiamento, de contratagao
de financiamento sem desrespeito pelas regras de acréscimo de endividamento estabelecidas e
de outras medidas tendentes a methoria do desempenho econémiceo e financeiro e a redugao dos
niveis de endividamento e do esforco financeiro do Estado; serdo intensificadas as agbes de
acompanhamento da performance econdmica e financeira das empresas e do cumprimento das
orientacdes e objetivos de gestdo definidos; serdo desenvolvidas todas as demais atividades
conducentes ao necessario reporte junto do governo, das entidades de controlo nacionais e das
competentes instituicdes internacionais, da evolugdo dos indicadores tendentes a aferi¢do da
implementacac e cumprimento das medidas definidas para o SEE no ambito do quadro de
consolidacdo orcamental e de reducdo da divida puablica.

3.3 Os objetivos estratégicos e operacionais da DGTF

Os objetivos estratégicos a prosseguir pela DGTF em 2016, que se encontram assumidos no
QUAR, foram definidos e aprovados tendo em conta as metas estabelecidas para o MF, assim
como a missao da DGTF, constante da sua Lei Organica.

Nesta medida, e conforme ja referido, para a prossecugéo daqueles objetivas foram estabelecidos
objetivos operacionais, igualmente refletidos no QUAR, a serem alcangados pelas unidades
organicas através do desenvolvimento das respetivas atividades e projetos.

Assim, tendo em consideragdo o compromisso assumido em termos de QUAR, de acordo com o

previsto no artigo 10.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, evidenciamos como objetivos
estratégicos e operacionais a cumprir:
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Objetivos Estratégicos:

OE1 | Orientar a atividade da DGTF para o processo de consolidacdo das Finangas Pablicas

OE2 Melhorar a gestdo dos ativos financeiros e patrimoniais do Estado no ambito da
- | intervencao da DGTF

0!_%3'_. Melhorar a qualidade da informa¢do produzida pela DGT!

Objetivos Operacionais:

Opl | Otimizar o processo de aliena¢do de patrimdnio imobilidrio publico | OE1/OE2

IOp2 Melhorar a gestdo do endividamento das empresas do SEE e dos | OE1/OE2
municipios junto do Estado

Op3 | Garantir o acompanhamento das empresas ptiblicas OE1/0E2

0154‘. Promover a avaliagdo de imdveis para instalagdo de servigos do | OE1/OE2
Estado

OpS | Assegurar 0 acompanhamento dos processos relacionados com a | OE1/0OE2
promogcao da exportacdo e do investimento

' Op6 | Assegurar reportes informativos atualizados decorrentes da atuagdo | OE3

da DGTF
.0p7-'_ Assegurar a monitorizacio dos dados registados no SIIE OE2/0E3
Op8 | Melhorar a qualidade da prestacdo de servigos OE1/0E2/OE3

Sob o vértice desta pirdmide situam-se os objetivos das unidades orgénicas, bem como os
respetivos projetos, boa parte dos quais concorrem diretamente e d3do suporte a concretiza¢do
dos objetivos vertidos no QUAR, que se apresentam de seguida.
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DiregGo-Geral do Tesouro e Finangas

( % I MINISTERID DAS FINANCAS
(

4. ATIVIDADES PREVISTAS

Durante o ano de 2016, e para além de manter a sua atividade centrada nas areas de
intervengdo tradicionais e que constituem o cerne das suas atribuicbes, antevé-se que se
mantera a necessidade de a DGTF concretizar e contribuir para a concretizagdo de diversas
politicas publicas que visam dar resposta a situagdo que o pais atravessa, tendo em vista a
prossecucdo de um melhor servigo publico e a resposta adequada e necessaria as crescentes
exigéncias.

Nesta medida, identificam-se as principais atividades a desenvolver pelas diversas unidades
organicas da DGTF, distinguindo as areas operativas e as de suporte.

4.1. Areas operativas

A DSPE

s No dominio do exercicio da fun¢do acionista e tutelar do Estado, proceder ao
acompanhamento da gestdo das empresas do sector empresarial do Estado (SEE) cujo
capital social ou estatutdrio seja detido ou participado pelo Estado;

e Preparar e divulgar junto das empresas que integram o SEE as orientacdes gerais
tendentes a elaboragao de instrumentos previsionais de gestdo, ao cumprimento de
disposicses legais, de medidas e de programas especificos que lhes sejam destinados e
do processo de prestagdo de contas;

e Efetuar a andlise da situagdo economica e financeira, estratégias e projetos das
empresas detidas ou participadas pelo Estado, formular propostas de atuagdo e
assegurar a intervencdo do Estado enquanto acionista ou mediante o exercicio de
poderes de tutela;

e Preparar o processo tendente a definigio das linhas estratégicas de atuagdo das
empresas do SEE e a definigao casuistica das orientagdes e objetivos de gestdo;

s Preparar minutas de contratos de gestio com identificagdo e quantificacdo de
indicadores de natureza econdmica, financeira e de atividade a atingir pelos gestores
publicos e indexa¢do dos prémios de gestdo aos niveis de atingimento de objetivos;

e Monitorizar o processo de validagdo do cumprimento pelas empresas dos objetivos
quantitativos fixados, aferir o cumprimento dos deveres especiais de informacgdo que
lhe incumbem, o respeito das determinagdes legais e regulamentares, bem como a
implementac3o das decisdes dos acionistas ou da tutela;

s Proceder a identificagdo e avaliacdo critica de desvios na execugdo dos instrumentos
previsionais de gestdo das empresas publicas para reporte ao Governo;

s Acompanhar os programas de investimento e o seu financiamento, incluindo o
endividamento e o nivel de esforgo financeiro do Estado globalmente considerado;

+ Monitorizar a aplicagao do Estatuto do Gestor Publico;

e Monitorizar as a¢des a empreender no dmbito de programas especiais dirigidos as
empresas do SEE;

s Analisar e preparar os documentos necessarios 3 tomada de decis3o relativa as
entidades em que o Ministro das Finangas intervenha como tutela financeira ou como
acionista;

e Monitorizar a gestdo do processo de atribuicdo de compensagdes financeiras a
empresas que prestam servicos de interesse geral, acompanhar a execugdo financeira
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dos contratos relacicnados com esta matéria e promover o pagamento dessas
subvengdes;

Manter atualizado o inventario dos valores mobiliarios do Estado e das participacdes
de servicos e fundos auténomos no capital de sociedades e assegurar a gestdo
operacional da carteira do Estado;

Recolher, tratar e divulgar informacao relacionada com a fungdo tutelar e acionista do
Estado e com as relagbes contratuais no dmbito de atividades que envolvam
obrigacdes de servigo de interesse geral.

A DSAF
Preparar os processos relativos a autorizagio e concess3o de garantias pessoais do
Estado;
Administrar, direta ou indiretamente, a divida puablica acesséria, incluindo as
responsabilidades do Estado em matéria de seguros de crédito a exportacdo e ao
investimento portugués no estrangeiro, entre outros instrumentos similares;
Avaliar o risco das operagdes de crédito a exportacdo e ao investimento e elaborar
propostas de politicas de cobertura de risco, ouvindo para o efeito outras entidades,
designadamente da drea econdmica e dos negdcios estrangeiros;
Preparar os processos relativos a autorizagdo e concessao de empréstimos ou de
outras operagdes ativas do Estado;
Administrar, direta ou indiretamente, 0s empréstimos e outras operagdes ativas do
Estado e acompanhar os respetivos beneficidrios;
Acompanhar os financiamentos das empresas do sector publico, bem como
acompanhar a evolugdo dos mercados e servigos financeiros;
Preparar os processos relacionados com os apoios bilaterais, a prestar no dmbito da
cooperagdo financeira para o desenvolvimento, incluindo as operagdes de crédito de
ajuda;
Analisar e processar os pedidos de pagamento de bonificagdes de juros,
acompanhando os financiamentos subjacentes;
Analisar e processar subsidios e compensagbes, com excegdo dos que resultem da
execugdo financeira de contratos relacionados com a prestagdo ou gestdo de
atividades que envolvam obriga¢Ses de servigo publico;
Acompanhar as condic@es de cumprimento das obrigagdes subjacentes aos apoios do
Estado, por parte dos beneficidrios e dos intermediarios financeiros envolvidos;
Assegurar a representacdo técnica do Ministério das Finangas em organizacdes
eurapeias e internacionais em matéria de garantias do Estado, incluindo o crédito a
exportacao;
Assegurar a participagao e a contribuicdo do Estado, respetivamente no capital e nos
fundos de instituigdes financeiras internacionais.

No dmbito das atividades a desenvolver pela DSAF em 2016, dever-se-a dar continuidade ao
acompanhamento das empresas publicas ao nivel dos apoios financeiros concedidos pelo
Estado, nomeadamente em termos de empréstimos e garantias, melhorando a gestac do
endividamento dessas empresas junto do Estado, compatibilizando-0 com as respetivas
necessidades de financiamento.

No que se refere a gestdo da divida publica acessdria e dos créditos do Estado por
empréstimos concedidos, reforcar o acompanhamento dos respetivos beneficidrios e do
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cumprimento das obrigacSes assumidas perante o Estado, melhorando a eficdcia em termos
de cobranca de comissdes de garantia e do servigo da divida.

Dever-se-a igualmente promover uma maior interagao com os diferentes operadores publicos
e privados, bem como com as entidades congéneres ac nivel internacional, no contexto da
OCDE, com vista assegurar a compatibilizac3o das politicas de cobertura dos créditos a
exportacao e ao investimento com as necessidades do mercado.

Relativamente aos restantes apoios financeiros, designadamente sobre a forma de
bonificacdes de juros, devera ser intensificado o acompanhamento das entidades mutuantes
de forma a mitigar eventuais riscos de erro.

A DSGP

= Assegurar os procedimentos necessarios a aquisigdo onerosa para o Estado e para
institutos publicos, exceto por via expropriatoria, do direito de propriedade e de
outros direitos reais de gozo sobre imadveis, nos termas definidos por lei;

» Assegurar os procedimentos necessarios a aquisi¢ao gratuita de imoveis para o Estado;

e Assegurar os procedimentos necessarios a celebracdo de contratos de arrendamento
para instalacdo de servigos publicos do Estado e de institutos piblicos, bem como para
a cessagdo dos respetivos contratos ou alteragdo do objeto contratual;

e Administrar o patriménio imobilidario do Estado, designadamente através do
processamento de atos relativos ao arrendamento e a cedéncia para fins de interesse
plblico, ou de atos tendentes a regularizagdo da sua situacao registral;

e Assegurar a instrucdo e decisdo dos processos de afetagdo a servigos publicos de
imoveis arrendados a favor do Estado;

o Assepurar os procedimentos relativos a alienacdo do patriménio imobilidrio do Estado
e dos institutos publicos, nos termos definidos na lej;

o Assegurar os procedimentos necessarios a conservagdo e valorizagdao do patrimonio
imaobiliario do Estado, visando a sua rentabilizagac e ocupagdc funcional;

e Praticar os atos inerentes a3 aquisicdo, gestdo e alienagio de bens modveis do dominio
privado do Estado, nos termos definidos na lei.

A necessidade de um maior controle e rigor na utilizagdo dos recursos pablicos, dando maior
relevancia ao parque imobiliario piblico, enquanto instrumento de consolidagao das finangas
publicas, quer através da redugdo da despesa quer através do aproveitamento racional dos
imoveis, traduz-se no elevado e diversificado numero de solicitagbes apresentadas pelos
diversos servicos da Administragdo Publica junto da DSGP as quais importa dar resposta em
tempo util.

Para tal, mantém-se a necessidade de privilegiar as iniciativas e atividades que tenham por fim
a alienagdo de imdveis, a par da celebragdo de novos contratos de arrendamento, sem
descurar a possibilidade da cedéncia de utilizacdo de imoveis para instalagdo de servigos
publicos.

Neste sentido, a DSGP vai persistir na identificagio de imdveis que permitam alcangar os
objetivos definidos para a rentabilizacdo do patrimdnio imobilidrio puablico, bem como
potenciar a sua utilizagdo por servigos publicos.
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A DSAVP

« Elaborar estudos técnicos sobre modelos de negécio e de inser¢do urbanistica e
territorial dos imdveis no sentide da racionalizacdo, rentabilizagdo e valorizagdo da
ocupagao, do uso e disposigao do patriménio imobiliario publico;

* Promover e assegurar as avaliagdes dos imodveis e dos direitos imobilidrios no dmbito
do patrimdnio imobilidrio publico;

s Elaborar pareceres sobre projetos e elaborar projetos de cbras e de intervencdo de
conservacdo, beneficiacio e reconversdo de imdveis do Estado e de pessoas coletivas
publicas;

s Efetuar vistorias aos iméveis do Estado ou em uso pelos servigos e organismos do
Estado verificando a respetiva utilizagdo ou condigdes de conservacao e pronunciar-se
sobre as intervengdes de que caregam e fiscalizar a sua execugao;

e Elaborar, atualizar e gerir o inventario, em suporte fisico e digital dos bens imoveis e
dos direitos imobilidrios do Estado e dos institutos publicos;

e Recolher, tratar e processar a informacdo relativa aos imdveis para a constituicdo e
gestdo de uma base de dados de gestdo do patrimdénio imobiliario publico.

Em 2016, a atividade da DSAVP ira continuar a centrar-se no desenvolvimento e
concretizacdo da atividade avaliatdria dos imaveis e dos direitos constituidos ou constituir
relativamente ao patrimdnio imobilidrio publico, com especial esforgo na componente da
resposta aos pedidos de instalagdo dos servigos publicos, designadamente, quando estdo em
causa arrendamentos a terceiros, acompanhada pela elaboragdo de estudos de valorizagao
patrimonial tendo em vista a rentabilizagcdo imediata ou futura dos imdveis, assentes em
propostas concretas de requalificagdo ou reabilitagdo urbana e correspondentes aspetos
procedimentais para a execugao das intervengées.

Estas atividades estdo orientadas e concorrem para o papel da DGTF no processo de
consolidagdo das Finangas Publicas e encontram-se integradas no processo de melhoria da
gestdo dos ativos financeiros e patrimoniais do Estado, atribui¢do fulcral no dmbito da
intervengdo da DGTF.

Ainda no que se refere a atividade da DSAVP, prosseguida através da DCI, pretende-se
continuar a assegurar em 2016 o0 acompanhamento e monitorizagdo da execugdo do Programa
de Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado (PGPI), regulado no artigo 113.2-A do Decreto-
Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, com especial enfoque sobre a aplicacdo do principio da
onerosidade e visando, também, a consolidagdo da informagdo apurada no ambito dos
diferentes eixos que o Programa integra, com especial preocupagdo para os eixos da
inventariacdo e da ocupacgao.

Assim, prosseguindo a linha de agdo ja trilhada nos anos anteriores, a estabilizagdo do
processo de liquidacdo e cobranga das contrapartidas devidas pela aplicacdo do principio da
onerosidade, continua a ser um dos pressupostos de atuagao para 2016, propiciando-se aos
servigos, organismos ou demais entidades utilizadoras de espacos publicos, as condigtes para
a efetivacdo dos correspondentes pagamentos, incluindo-se nesse processo a cobranga das
contrapartidas decorrentes da implementacio do principio da onerosidade liquidadas,
comunicadas e devidas nos anos anteriores e cujo pagamento nZo tenha ocorrido até 31 de
dezembro de 2015.
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Por outro lado, um outro objetivo de continuidade também a prosseguir no ano de 2016
assenta na prossecucdo do eixo da inventariagdo dos imdveis do Estado através da plataforma
desmaterializada SIIE, subsistindo a necessidade de melhorar a qualidade e fiabilidade da
informacdo inserida na referida plataforma, o que pressupde um esforco continuo de
monitorizagdo, acompanhamento e validacdo permanente dos dados, designadamente através
da introducdo de novas valéncias e do melhoramento de funcionalidades jd existentes no
sistema, desiderato a presseguir no corrente ano.

A DSRF

¢ Acompanhar os processos de liquidagdo de entidades do sector publico administrativo
e empresarial em que o Estado intervenha como tutela financeira ou acionista e a
atuagdo dos liquidatarios;

e Analisar e preparar os processos de decisao da intervenc¢do do Estado no contexto dos
processas de liquidacdo de entidades do sector publico administrativo e empresarial
em que o Estado intervenha como tutela financeira ou acionista;

e Assumir passivos e responsabilidades de organismos publicos e de empresas publicas e
participadas;

e Regularizar despesas resultantes de processos de liquidacdo;

s Acompanhar a transferéncia para o Estado, através da DGTF, de ativos e passivos e de
outras responsabilidades de entidades extintas ou a extinguir;

e Regularizar responsabilidades de entidades extintas, bem como outras previstas na lej;

e Assegurar execugdo da garantia do Estado no @mbito de processos de expropriacdo,
bem comgo o exercicio do correspondente direito de regresso;

s Assegurar a recuperacdo dos créditos do Tesouro, incluindo os provenientes de
entidades extintas e respetiva gestdo;

e Assegurar 0 acompanhamento e o controlo do exercicio dos mandatos de gestdo dos
créditos do Tesouro;

s Controlar e atualizar os sistemas de informacdo de recuperacdo dos créditos do
Tesouro,

¢ Promover, negociar e executar acordos de reestruturagdo de créditos, nomeadamente
sobre os paises em desenvolvimento.

Relativamente a atividade a prosseguir pela DSRF em 2016, real¢a-se, na vertente do apoio a
fungdo acionista do Estado, o contributo a prestar nos processos de decisdo no contexto da
liquidacdo de entidades do setor publico administrativo e empresarial em que o Estado
intervenha como tutela financeira ou acionista, designadamente ao nivel da preparacdo de
diplomas legais, @ na prossecucao das condigbes indispensaveis ao encerramento dos
processos de liquidacdo pendentes que no inicio de 2016 se cifram em doze, excluindo as
liguidagdes no quadro de processos judiciais de insolvéncia ou de faléncia, destacando-se, face
a complexidade envolvida, os processos de liguidacdo das sociedades ParqueExpo 98, SA e
EMPORDEF - Empresa Portuguesa de Defesa SGPS SA.

Na vertente da atividade de recuperacdo de créditos a prosseguir em 2016, destaca-se, pelo
grau de tecnicidade exigido, o processo tendente a cobranga dos créditos sobre o Banco
Privado Portugués, quer no quadro do processo de liquidagdo judicial desta instituigdo, quer
no dmbito da execugdo das contragarantias prestadas, designadamente nos termos do
contrato de penhor celebrado em S de dezembro de 2008 e, ainda, atento o elevado nimero
de créditos envolvidos, as diligéncias a prosseguir para cobranga dos créditos transmitidos
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para o Estado no dmbito do Acordo-Quadro relativo a Reprivatizagdo do Banco Portugués de
Negécios celebrado em 9 de dezembro de 2011.

4.2,

0 GACSE
Formular propostas de definicdo de referenciais para o cumprimento das orienta¢des
estratégicas previstas na lei e avaliagdo do respetivo cumprimento;
Acompanhar programas de investimento e respetivo financiamento, incluindo o
endividamento e o nive! de esforgo financeiro do Estado globalmente considerado;
Acompanhar os processos de concessdes do Estado, visando a observéncia de critérios
de rigor financeiro e o aperfeicoamento dos modelos de analise e controlo das
concessies;
Acompanhar a negociacdo e implementacdo dos contratos, contratos-programa,
acordos ou protocolos, dos quais possa resultar esforco financeiro para o Estado;
Analisar e acompanhar projetos de reestruturagdo empresarial ou de criaggo de novas
empresas;
Assegurar a representacdo técnica do MF em organizagBes europeias e internacionais
em matérias relacionadas com o sector empresarial do Estado;
Monitorizar os elementos a disponibilizar sobre o sector empresarial do Estado com
relevancia para as entidades internacionais;
Coordenar e acompanhar as respostas ao Tribunal de Contas em todas as vertentes
relacionadas com as areas de atribuigfes cometidas a DGTF;
Propor, em articulacdo com a Dire¢do de Servigos de Participaces do Estado, as linhas
estratégicas de atuagdo das empresas do sector empresarial do Estado,
nomeadamente em termos de entidades publicas reclassificadas, entidades publicas
ndo reclassificadas e setoriais.

Areas de suporte:

A DSJC
Realizar estudos, emitir pareceres e prestar informacfes de natureza juridica sobre
matérias da competéncia da DGTF;
Elaborar o Plano e Relatdrio Anuais de Atividades, bem como outros documentos de
natureza estratégica de ambito geral;
Coordenar a cooperagdo com arganismos homélogos de outros paises;
Assegurar a coordenagdo interna a coordenacdo interna das ag¢Ges relativas a atuagdo
dos drgdos de controlo financeiro;
Colaborar com a Secretaria-Geral do Ministério das Financas na gestdo dos recursos
humanos e patrimoniais e contribuir para a defini¢do de politicas e técnicas de gestdo
racional dos mesmos, tendo em vista a sua valorizagdo e adequacdo as necessidades
da DGTF;
Planear, coordenar e realizar agdes de formagdo e aperfeigopamento profissional do
pessoal;
Elaborar o balango social da DGTF;
Apresentar propostas que visem assegurar a administracdo do patrimonio da DGTF e
manter atualizado o respetivo inventario;
Assegurar os procedimentos de tratamento do expediente e restante documentag3do;

49



Dire¢io-Geral do Tesouro e Finangos

( %[ MINISTERIO DAS FINANCAS
(

Organizar e administrar o arquivo da DGTF.

A DSGFO
Controlar a emissdo e a circulagdo de moeda metalica e gerir o orgamento de despesa
relativo ao pagamento dos custos de amoedagdo;
Assegurar a gestdo financeira de patrimonios autonomos que esteja cometida a DGTF;
Elaborar as propostas de orgamento da DGTF relativas as receitas a arrecadar ou a
cobrar e as despesa excecionais a processar através do capitulo 60.2 do Orcamento do
Estado;
Assegurar a coordenacdo orgcamental das receitas arrecadadas ou cobradas e das
despesas excecionais processadas pela DGTF;
Coordenar a utilizacdo dos sisternas de execugdo orcamental das receitas e das
despesas excecionais, estabelecendo a articulacdo com a Dire¢do-Geral do Or¢camento
(DGO} e a Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, IP (ESPAP);
Assegurar a contabilizagic das receitas provenientes da gestdo do patrimdnio
imobilidrio do Estado, bem como de outras receitas de carater extraordinario cuja
caontabilizacdo lhe seja cometida;
Promover a realizagdo de projetos especiais de natureza financeira nas dreas de
atribuicdo da DGTF;
Elaborar a proposta de orgamento da DGTF relativa ao orcamento de funcionamento,
bem como assegurar e controlar a sua execugao;
Elaborar a conta de geréncia;
Colaborar com a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas na gestdo dos recursos
financeiros e contribuir para a defini¢do de politicas e técnicas de gestao racional dos
mesmos, tendo em vista a sua valorizacdo e adequagdo as necessidades da DGTF.

A EGSI

Contribuir para o aperfeigoamento e progressdo do acompanhamento da relagdo
entre o SEE e o sector financeiro, ao nivel da restruturacao dos sistemas de informacgdo
associados existentes — Sistema de Recolha de Informagdo Econdmico-Financeira
(SIRIEF), Sistema de Recolha de Informacdo das Garantias e Empréstimos do Estado
{SIGE), Sistema de Informacéo de Gestao de Bonificagdes do Estado (SIGB}, Sistema de
Informacdo de Recuperagdo de Créditos (SIRC), ou que venham a ser reconhecidos
comao pertinentes ou criados e desenvolvidos para o efeito;

Assegurar o desenvolvimento de instrumentos e metodologias que permitam uma
eficiente interoperabilidade entre estes sistemas e o sistema de gestdo documental e
de processos (SGOp), garantindo a necessaria articulagdo intra e interinstitucional com
as entidades envolvidas e o correspondente suporte informdtico a todos os
utilizadores em geral e aos utilizadores destes sisteras em particular.
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5. PROJETOS

Tendo em vista o cumprimento dos objetivos elencados, evidenciam-se os projetos mais
relevantes associados aos objetivos e as atividades previstos a desenvolver durante o ano de
2016, considerando em alguns deles o seu caracter plurianual:

Este projeto concretiza a atualizagdo da infraestrutura de suporte aos sistemas de informacao
(S1) da DGTF, de forma a adequa-la as necessidades e garantir um nivel de desempenho
desejavel. Pretende-se dar continuidade ao processo de modernizagdo do parque de hardware
e software. Considera-se de destacar neste contexto o projeto, ja executado em 2016, de
reestruturacdo dos meios de impressdao da Dire¢do-Geral, na linha do preconizado na RCM
n212/2012, de 7 de fevereiro, a qual prevé a criagdo de um planc de racionalizagdo das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo na Administra¢ao Publica.

Paralelamente, ha que garantir a manutengdo corretiva e evolutiva dos nossaos SI.

Este projeto visa a renovagdo dos equipamentos ativos da rede local da DGTF, aumentando a
sua performance, nomeadamente no seu core, e reforgando os mecanismos de seguranga e de
tolerancias as falhas.

Neste ambito encontra-se prevista a realizagdo de uma auditoria parcial a rede informatica da
DGTF de forma a garantir um acesso mais eficiente a servicos de rede, da parte dos
colaboradores cujos postos de trabalho se situam nos trés pisos do torredo do MF.

Paralelamente, refere-se o projeto de seguranca que se encontra em curso e do qual resultara
o reforco da definicdo e aplicagdo de normas e procedimentos necessarios a seguranga,
integridade fisica e confidencialidade da informacgdo residente em suportes informaticos da
DGTF.

O sistema de inventariagic dos imoveis do Estado carece de otimizagdo das suas
funcionalidades, tendo em conta a utilizagdo que vem sendo dada ao mesmo. Este projeto visa
precisamente dar resposta as necessidades detetadas.

Torna-se necessario igualmente o desenvolvimento evolutivo das interfaces com os sistemas
Fundmanager, SIE-Georeferenciacdo e SIIE — Business Intelligence.
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“SIRIEF V2-Sistema de Recolha de Informag¢ao Econdmico Financeira”

Este projeto visa assegurar uma melhor eficiéncia, seguranga e transparéncia da informacao de
natureza econdmico-financeira, por um lado com a implementagdo de softwore de base
atualizado e mais seguro, por outro lado com o desenvolvimento de novas funcionalidades que
consubstanciam a expansdo do sistema, a facilitacdo do acesso do utilizador a informagdo e, a
satisfacdo de expectativas dos varios stakeholders do sistema.

Visa-se ainda a integracdo do SIRIEF com sistemas de outros organismos, designadamente a
DGO e a Dire¢cdo-Geral da Administragdo e do Emprego Piblico (DGAEP).

Este projeto-piloto, promovido em parceria com a Entidade de Servigos Partilhados da
Administracao Publica (ESPAP) e a DGAEP visa provar o conceito da exploragcdo de um sistema
documental em modo multi-organizacdo e, sobretudo, potenciar a desmaterializagdo dos
circuitos de informagdo da DGTF, bem como promover a implementagio eficaz de uma légica
de arquivo digital numa dtica processual (por pastas).

Este projeto visa promover a melhoria da qualidade de dados produzida pela DGTF,
aumentando a confianga dos utilizadores internos nos sistemas de informacao, e potenciando,
assim, maior eficiéncia na extragdo de dados dos sistemas de informacgdo.

Na sua primeira fase este projeto focar-se-a essencialmente sobre um sistema de informagdo,
iniciando por uma revisdo de especificagdes funcionais, implementagdo das especificagdes
revistas, testes, deteg¢do das causas-raiz dos problemas e consequente corregdo das mesmas.

Este projeto tem como objetivo promover a modernizagdo e usabilidade das formas de
comunicacdo da DGTF com 05 seus interlocutores, transmitindo uma imagem institucional,
mas atual da Direcdo-Geral e reforcando os aspetos da oferta de servigos prestados aos
cidadaos e as instituigdes.

Visa-se ainda reforcar a seguranca da pagina na Internet, procedendo a altera¢des técnicas
necessarias para esse mesmo efeito.

S

Este sistema informadtico possibilita o tratamento da informagdo relativa a gestdo das
participagdes do Estado, bem como a gestdo dos fluxos financeiros inerentes ao exercicio da
funcdo acionista e tutelar do Estado. O sistema em quest3o possibilitard, igualmente, o
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tratamento e acompanhamento automatizado dos modelos de governo das empresas
puiblicas.

Este sistema terd como objetivo maior associado o garantir uma maior eficiéncia no exercicio
pela DGTF da fungdo acionista e tutelar do Estado.
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& RECURSOS

6.1. Alocacdo de recursos humanos

A DGTF apresenta desde 2010 uma franca e constante tendéncia de redugdo de Recursos
Humanos {RH), refletida nos diferentes instrumentos de gestdo, por forga da passagem do
pessoal a situacdo de aposentagdo, numa realidade de efetivos que acompanha a orientagdo
demogrifica nacional de envelhecimento, e da designagdo de colaboradores para o exercicio
de fungOes em gabinetes ministeriais.

No alinhamento das diretrizes governamentalmente preconizadas em matéria de gestdo de
RH, procedeu-se em 2015 a uma significativa redugdo de postos de trabalho previstos em
Mapa de Pessoal, estabilizando-o em 165 lugares, correspondente a um decréscimo de
14,94%, por comparacdo a 2012, ano em que foram autorizados 194 postos de trabalho.

Contudo, decorrente da provagdo da proposta de orgamento para 2016 foi autorizado um
incremente de 8 postos de trabalho o que perfaz um total de 173 lugares. Neste panorama de
escassez de RH cada vez mais acentuado ndo foi possivel o envolvimento na medida
“Requalificacdo”. Por sua vez o “Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo”, foi difundido em
site, na intranet, e presencialmente, ndo tendo originado situa¢des de rescisdo. Alids,
conforme retratado em “Balanco Social 2015”, registam-se 130 efetivos em 31/12/2015.
Sublinha-se este dado com franca preocupagio, ja que mantendo-se esta acentuada tendéncia
da diminuigdo de efetivos, considera-se que a mesma poderéd a breve trecho comprometer
uma efetiva capacidade de resposta da DGTF no cumprimento da sua missdo.

Sistematizamos no quadro que se segue o numero de efetivos reportado a 31 de dezembro de
2015 discriminado por grupo/cargo/carreira, segundo a modalidade de vinculagao e género.

'# CT.em Fungbes | Comissdo de :::::;:::: I
Nomeagdo PibHcas por Servigo no
Trabatho por Total .}
Grupo/Cargo/Carreira Definitiva Tempo ambito da Term: 2
Indaterm. LVCR smea =
; Indeterm.
M F Im[e[m][elm]er[m]ce
Dirigente Superior 1.2 grau . - - . - i - | - 0 1 1
| Dirigente Superior 2.2 grau | - - - - 2 1 * = 2 1 3
Dirigente Intermédio 1.2 grau - - . - . 7 - . 0 7 7
Dirigente Intermédio 2.2 grau - - . - 4 B ) = 4 8 12
Técnico/a Superior - - 27 54 - - - - 27 54 81
Pessoal de Inspe¢do 1 - . w . g 5 : 1 0 1
Assistente Técnico/a - - - 11 - - . 1 0 12 12
Assistente Operacional - - 4 3 - : - - 4 3 7
Pesscal informatico - . 3 3 - | - = | - 3 3 6
Total 1 4] 34 71 6 17 0 1 41 89 | 130

Figura 4: Recursos Humanos
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6.2. Alocagdo de recursos financeiros

O gquadro infra evidencia os recursos financeiros atribuidos a DGTF, para o ano de 2016:

DESIGNAGAD PLANEADOS INICIAL CORRIGIDO
Orgamento de funcionamento (OF) 7.691.493 € 7.691.493,00€ 7.691.493,00 €
Despesas com Pessoal 65.035.173 € € 6.035.173,00 6.042.515,00 €
AquisicBes de Bens e Servigos 1510.018€ € 1510.018,00 1457.927,00 €
Outras despesas comentes 130449 € € 130449,00 160.429,00 €
Despesas de capital 15853 € € 15 853,00 30622,00 €
Orgamento de investimento {O1) 1.451.400 € 1.451.400,00 € 664.987,00 €
QGutros - Capitulo 60 [DE) 5368.250.893€  $.432.010368,00€  5.417.494.462,00 €
TOTAL {OF+OHOutros) 5.377.393.726 € 9,142.893,00 € 8.356.480,00 £

Figura 5: Recursos Financeiros

6.3. Alocagdo de recursos tecnolodgicos

No que respeita aos meios tecnoldgicos, importa consolidar o esforgo desenvolvido,
promovendo a melhoria de infraestruturas de sistemas de informacdo, tendo em vista,
designadamente, a disponibilizagdo de informagdo de apoio a gestdo ao universo dos seus
destinatarios. Esta melhoria infraestrutural devera ser efetuada atendendo as premissas
patentes no Plano de Acdo Sectorial de Racionalizagdo das TIC no MF.

Qualquer organiza¢do em atividade €, por natureza, um sistema aberto e interativo suportado
por uma rede de processos articulados, onde os canais de comunicagado existentes dentro da
organizagao e entre esta e 0 seu meio envolvente sdo irrigados por informagao.

Assim, atualmente, o bom desempenho de qualquer organizagdc é indissocidvel da
necessidade de informagdo permanente, a varios niveis, pelo que as tecnologias de informagao
constituem o suporte e sao um elemento essencial e indispensavel a sua existéncia. Este papel
e um fator determinante para se atingir uma situagdo de exceléncia.

55



Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

( % I MINISTERIO DAS FINANCAS
(

7. CONTROLO E AVALIACAO

A execucdo do Plano de Atividades agora apresentado sera objeto de adequado
acompanhamento, através da realizagdo das necessdrias monitorizagdes intercalares do QUAR,
que o integra e, bem assim, mediante verificagdo e controlo periddico do grau de
concretizacdao dos objetivos estabelecidos.

O acompanhamento permanente deste instrumento de gestdo permitira, pois, a DGTF
assinalar atempadamente o surgimento de eventuais desvios e a oportuna ado¢do de medidas
adequadas a sua corregado.

Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas, outubro de 2016.
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Acronimia

AP

BdP

DGAEP

DGTF

DGO

DSAF

DSATP

DSGFO

DSGP

D5JC

DSPE

DSRF

EGSI

ESPAP

FMI

GACSE

GOP

IGCP, EPE

MF
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ANEXO

Administracao Publica

Banco de Portugal

Direcdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas

Diregdo-Geral do Orcamento

Dire¢ao de Servicos de Apoios Financeiros

Diregao de Servigos de Apoio Técnico Patrimonial

Diregdo de Servigos de Gestdo Financeira e Orcamental
Diregdo de Servicos de Gestdo Patrimonial

Direcdo de Servicos Juridicos e de Coordenagdo

Direcdo de Servicos de Participagdes do Estado

Diregao de Servigcos de Regulariza¢des Financeiras

Equipa de Gestao e Apoio a Sistemas de Informacgao

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.
Fundo Monetario Internacional

Gabinete de Apoio e Coordenagdo do Setor Empresarial do Estado
Grandes Opgdes do Plano

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, EPE

Ministério das Finangas
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OCDE Organizacio para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
PAEF Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

PGPI Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio

QUAR Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagido

SEE Sector Empresarial do Estado

St Sistemas de Informacao

SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na

Administragdo Publica

SIIE Sistema de inventario de Imdveis do Estado

SIGE Sistema de Informacdo Geografica dos Iméveis do Estado

SIRIEF Sistema de Recolha de Informagdo Econémica e Financeira

SGMF Secretaria-Geral do Ministério das Financgas

TdC Tribunal de Contas

TiC Tecnologias de Informagdo e Comunicagao

UTAM Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector

Publico Empresarial

UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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