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Principios de Bom Governo

Regulamentos internos e externos a que a empresa esta sujeita

1. Regulamentos internos aplicaveis

A atividade da PARPUBLICA encontra-se sujeita aos Estatutos da sociedade, aprovados pelo

Decreto-Lei n.2 200/2009, de 2 de setembro.

Os colaboradores da PARPUBLICA estdo, por outro lado, sujeitos ao enquadramento definido
pelo Cédigo de Etica e demais regulamentos internos e pelo enquadramento aplicavel ao Setor
Empresarial do Estado, nomeadamente, e em particular, em matérias relacionadas com os
deveres de lealdade, sigilo profissional e integridade inerentes ao servico em fungdes publicas
mas também em matéria remuneratéria no que respeita as determinagles legais especificas

gue tém imposto a reducdo das remuneracgoes.

No ambito interno estdo em vigor diversos Regulamentos que enquadram a atividade corrente
da empresa. Um dos aspetos essenciais que caracteriza esses regulamentos é a preocupagao
com o principio da segregacdo de funcbes, a par de uma definicdo clara dos circuitos
administrativos e contabilisticos e da afetacdo de fungbes e responsabilidades aos diferentes
intervenientes. Estes aspetos sdao considerados essenciais para a salvaguarda dos objetivos de

transparéncia, rigor, integridade e seguranga que se pretendem garantir.

No conjunto dos regulamentos internos é de referir, desde logo, os Regulamentos do Conselho
de Administracdo e da Comissdao Executiva, que estabelecem as regras de funcionamento
destes 6rgdos, nomeadamente no que se refere a definicio e distribuicdo de dreas de

responsabilidade especifica entre os administradores executivos.

No plano funcional, assume papel de destaque o Manual de Procedimentos aprovado pela
Administracdo em 2012, o qual foi em 2015 objeto de revisdo, tendo sido desenvolvido pela
area de Auditoria Interna em conjunto com todas as restantes areas da empresa, para efeitos
de um trabalho exaustivo de levantamento dos varios processos operacionais e de suporte as

atividades da sociedade.

No plano operacional, é ainda de referir o Manual do Gestdoc, que define os principios,
sistematiza as regras e identifica os intervenientes responsaveis pelas diferentes fases do

processo de gestdo documental. Esta gestdo é feita com base numa ferramenta informatica
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que assegura o controlo do processo de emissdo, rececdo e organizacdo de toda a
correspondéncia e producdao documental, incluindo a documentacdo contabilistica, e ainda a

gestdo do arquivo.

De referir ainda a existéncia do Regulamento para a aquisicdo de bens e servicos, locagdo de
bens e contratacdo de empreitadas pela PARPUBLICA, de um documento relativo a Politica de
Gestdo do Risco de Fraude, aprovado em 2010 e revisto em fevereiro de 2015, e do Plano de

Prevencao de Riscos de Fraude, aprovado em 2010.

Todos estes Regulamentos internos sdao enquadrados pelos principios constantes do Cddigo de
Etica, encontrando-se disponiveis no site da empresa todos os Regulamentos com incidéncia

na relagdo da empresa com o exterior.

2. Regulamentos externos a que a empresa esta legalmente sujeita

A atividade da PARPUBLICA esta sujeita as normas legais relativas as sociedades anénimas,
designadamente ao Cédigo das Sociedades Comerciais, e as decorrentes do seu estatuto de

empresa publica, cujo regime juridico consta Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.

Igualmente relevante dada a natureza publica do capital é a legislacdo referente ao controlo

financeiro exercido pelo Tribunal de Contas assente na Lei n.2 98/87, de 26 de agosto.

A atividade da PARPUBLICA estd sujeita a regulamentacdo prépria que incide sobre as
sociedades gestoras de participa¢des sociais consubstanciada no Decreto-Lei n.2 495/88, de 30
de dezembro, e legislacdo suplementar, o que desde logo coloca a sociedade sob o controlo da
Inspecdo-Geral de Financas. E, como no ambito da sua atividade a PARPUBLICA é emitente de
valores mobilidrios transacionaveis em mercados regulamentados, estd ainda sujeita ao
cumprimento de Regulamentos especificos da CMVM e do Banco de Portugal, muito em
particular em matérias relacionadas com a transparéncia da gestao e a garantia da integridade
e adequada disponibilizacdo da informacgao relevante enquanto detentora de participagOes
qualificadas em sociedades financeiras e enquanto emitente de valores mobiliarios admitidos

a negociacdo em mercado regulamentado.

Por seu lado, os administradores da PARPUBLICA estdo abrangidos pelo Estatuto do Gestor

Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, com as alteracbes
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introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro, quanto a questBes de

remuneracdo, contratos de gestdo e outros beneficios.

Ainda neste ambito, encontra-se obrigada ao cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n.2
64-B/2011, de 17 de maio, que define, entre outros, os conceitos de compromisso financeiro e
estabelece medidas de reforco dos deveres de prestacdo de informacgdo financeira,
designadamente, estatui a obrigacdo das empresas publicas informarem mensalmente a
Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas do valor global das dividas certas, liquidas e exigiveis que

permanecem por pagar apods 90 dias.

Por Ultimo, é de referir que, desde 1 de janeiro de 2015, a PARPUBLICA integrou o perimetro
do Orgcamento do Estado, tendo como consequéncia direta desta integracdo a aplicacdo de
diversos diplomas, entre eles, a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) das
entidades publicas — Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, e o Regime da Administracdo
Financeira do Estado (RAFE) - Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, na reda¢do dada pelo
Decreto-Lei n.2 29-A/2011, de 1 de margo.

TransacOes relevantes com entidades relacionadas

e Mecanismos implementados para o controlo de transagdes com partes

relacionadas

A PARPUBLICA realiza transaces com o seu acionista Unico, o Estado Portugués, bem como

com empresas do Grupo.

No que se refere as transagdes com o Estado Portugués, ressalta a aquisicdo de participages e
a entrega de receitas de (re)privatiza¢des que é sdo efetuada nos termos e em cumprimento
do artigo 16.2 da Lei n.2 11/90, de 5 de abril e do artigo 9.2 do Decreto- Lei n.2 209/2000, de 2
de Setembro, nos exatos termos definidos por despacho do Ministro das Finangas, que

concretiza a afetacdo das receitas.

Ainda no que se refere ao Estado Portugués, as transacdes mais relevantes foram as que
decorreram da entrega de receitas de (re)privatizacGes. Neste contexto, teve lugar, durante o
ano de 2015, o processo de privatizacao de 61% do capital social da TAP-SGPS, S.A., operagao
que originou o pagamento & PARPUBLICA do montante de 10.000.000,00 €, a titulo de
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pagamento do pre¢o. No entanto, nenhuma entrega foi efetuada no decurso deste exercicio

aos cofres do tesouro.

e Indicacéo das transacoes que foram sujeita a controlo no ano de referéncia

Em 2015 ficou a PARPUBLICA excecionada do cumprimento do Principio da Unidade de
Tesouraria, através do Despacho n.2 441/15-SET, de 31 de margo, pelo que também n3o teve
lugar a entrega a Diregao-Geral do Tesouro e Financas de juros liquidos auferidos em resultado

de aplicacGes fora do IGCP, I.P..

No que respeita as relagdes com as participadas, para além do recebimento de dividendos, que
em 2015 ascenderam, em termos iliquidos, a 60.416.526,60 €, é ainda de referir a concessdo
de suprimentos pela PARPUBLICA a SPE e a CONSEST, destinados a financiar a sua atividade
corrente. Em 2015, esses financiamentos ascenderam a 2.096.930,17 €, sendo a sua grande
maioria (2.046.930,17 €) concedidos a SPE. Em contrapartida, as participadas procederam ao

reembolso de suprimentos a PARPUBLICA no montante global de 63.820.505,99 €.

A concessdo de suprimentos as empresas participadas é efetuada apds deliberagdo da

Comissao Executiva.

Outras transacoes

e Procedimentos adotados em matéria de aquisi¢céo de bens e servicos

A PARPUBLICA possui procedimentos transparentes relativos a aquisicdo de bens e servicos,
sendo que todas as compras efetuadas ocorreram em condi¢cbes de mercado e respeitaram
todos os procedimentos e principios definidos no Regulamento para a aquisicdo de bens e
servicos, locagdo de bens e contratagdo de empreitadas pela PARPUBLICA, o qual reflete todas

as boas praticas estabelecidas para esta matéria.
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e Fornecedores que representam mais de 5% dos fornecimentos e servicos
externos em base individual

No quadro infra apresenta-se a lista de fornecedores que representem mais de 5% dos

fornecimentos e servigcos externos.

Fornecedores que representam mais de 5% dos
fornecimentos e servigos externos

BDO & Associados, SROC
Brunswick Group LLP

Analise de sustentabilidade da empresa nos dominios econémico, social e ambiental

1. Estratégias adotadas e grau de cumprimento das metas fixadas

A sustentabilidade da PARPUBLICA tem estado sempre subjacente a atividade desenvolvida

pelo seu Conselho de Administracao e pelos seus trabalhadores.

A estratégia adotada pela PARPUBLICA visa o triplo objetivo de maximizar o encaixe financeiro
para o Estado com a venda de ativos, preservar a manutencdo dos rdcios financeiros em
termos adequados a natureza e liquidez dos ativos e potenciar a capacidade de criagcdo de

valor das vdrias empresas que integram o Grupo.

As metas fixadas para a empresa tém sido globalmente alcancadas, estando no entanto o seu
calendario de execu¢do, nomeadamente no que ao programa de (re)privatizacGes respeita,

sujeito por vezes a decisOes governamentais que condicionam as orienta¢Ges do acionista.

Tendo em conta o seu estatuto e caracteristicas, a PARPUBLICA prossegue a sua atividade em
prol dos interesses financeiros do Estado, alienando as suas participa¢des de acordo com as
orientagcdes e determinagdes do Governo. Tendo presentes as especificidades da sua
atividade, em virtude da entrada em vigor da norma europeia SEC 2010, a PARPUBLICA
integra, desde 1 de janeiro de 2015, o perimetro das contas publicas. Assim, e desde finais de
2014 procedeu-se a adaptacdo da empresa, em termos humanos e técnicos, por forma a
cumprir os novos procedimentos compativeis com as regras e sistemas da contabilidade
publica, que a empresa passou a ter de assegurar, em paralelo com os que se encontram em

utilizagao.
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Tendo em conta as (re)privatizacbes promovidas nos ultimos anos, o ativo da empresa conta
com menos participacdes de capital (e, consequentemente, com menos dividendos auferidos),
representando ja a divida do Estado por entregas de receitas de privatizagbes ainda ndo
compensadas, mais de metade do valor do mesmo. Neste contexto, e apds uma anadlise da
Tutela e demais Instituicdes envolvidas neste processo sobre o papel e o futuro da
PARPUBLICA, teve inicio em 2015 o processo de reorganizagdo societaria dos negécios da area
imobiliaria, tendo em vista reforcar o enfoque estratégico de desenvolvimento do negécio
imobiliario da holding. A 1.2 fase desse processo de reorganizacao consistiu na fusdo por

incorporagdo na PARPUBLICA da sua subsidiaria SAGESTAMO, SGPS. S.A..

Espera-se que no ano de 2016 seja concluida a 2.2 fase do processo, a qual consistird na fusdo
por incorporagdo na ESTAMO, S.A., sociedade participada a 100% pela PARPUBLICA, de duas
empresas integralmente publicas com objetos sociais semelhantes, na medida em que todos
se conexionam com a atividade de gestdo e promogao imobilidrias: a CONSEST, S.A. e a LAZER

E FLORESTA, S.A..

2. Politicas prosseguidas com vista a garantir a eficiéncia economica,
financeira, social e ambiental e a salvaguardar as normas de qualidade

A manutencdo da sustentabilidade econdmica e financeira da sociedade pressupde a
salvaguarda do valor dos seus ativos. A atividade da empresa e do grupo tem sido conduzida
tendo como objetivo a preservacdo dos principais equilibrios que assegurem a sua

sustentabilidade econdmica e financeira.

A preocupacdo central tem sido a de garantir que o valor intrinseco da carteira de
participaces e dos restantes ativos, e a respetiva rentabilidade, sdo suficientes para assegurar
a satisfacdo atempada dos compromissos assumidos, nomeadamente em relacdo aos

credores.

Neste contexto, e tendo em conta a atual conjuntura, quer externa, quer interna, marcada por
grande volatilidade e incerteza, resultou justificada a adoc¢do de politicas conservadoras na
valorizagdo dos ativos, financeiros e imobilidrios, que desde sempre caracterizou a filosofia de
gestdo da PARPUBLICA, a qual se baseia em principios de razoabilidade e rigor, tendo sempre

em consideracao as projec¢des de valor no longo prazo.
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No atual cenario econdmico, assume-se assim como indispensavel uma adequada analise dos
riscos inerentes a atividade da sociedade e ao enquadramento em que a mesma se
desenvolve, de modo a que a atuac¢do dos 6rgdos de gestdo possa ser proativa na defesa dos

interesses da sociedade.

Foi neste sentido que a PARPUBLICA adequou, em devido tempo, o seu modelo de governo, o
qual passou a integrar uma Comissdao de Auditoria que, coordena do ponto de vista funcional
uma darea de Auditoria Interna. Esta area, que entrou em fun¢des em 2010, comegou a sua
atividade com a definicdo de procedimentos de execu¢do e controlo que permitam uma
adequada identificacdo e monitorizacdo dos diversos riscos associados a atuagdo da empresa.
Este trabalho conduziu a aprova¢do de um Manual de Procedimentos, que constitui um

importante instrumento para a gestao do risco e a defesa da sustentabilidade da empresa.

De referir, ainda, que a atuacdo da empresa e dos seus dirigentes e colaboradores esta
enquadrada por um sistema regulamentar e normativo definido com o objetivo de preservar o
valor dos ativos confiados a gestdo da PARPUBLICA e a qualidade dos servicos prestados.
Inclui-se neste conjunto de documentos o Cédigo de Etica, bem como os que constituem a
Politica de Gestdo do Risco de Fraude e Infragdes Conexas, incluindo o Plano de Prevencgao de
Riscos de Fraude, Corrupcao e Infracdes Conexas. Para além destes ha ainda a ter em conta os
regulamentos de natureza operacional relacionados com as compras e com a gestdo

documental.

Por Ultimo, considera-se relevante referir que a PARPUBLICA procura preservar a sua relacdo
com a sociedade através da manuten¢do de uma adequada politica de comunica¢do assente
em principios de rigor, transparéncia e oportunidade e utilizando os canais previstos nas
normas aplicaveis ou que se revelem mais adequados em cada caso. Para o efeito, a
PARPUBLICA dispde de um profissional especializado na assessoria de imprensa, para além de
ter designado um representante para as relagdes com o mercado e a CMVM. A PARPUBLICA

disponibiliza diretamente no seu site toda a informagado publica sobre a sua atividade.

3. Forma de cumprimento dos principios inerentes uma adequada gestéo

empresarial
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3.a) Responsabilidade social

De referir, nesse contexto, que a PARPUBLICA n3o foi confiada a prestacdo de servico publico
ou servico de interesse geral, sendo, pelo exposto, mais reduzida a sua preponderancia

relativamente a sociedade e/ou aos consumidores.
3.b) Responsabilidade ambiental

Enquanto SGPS, a atividade da PARPUBLICA n3o se depara diretamente com questdes de
natureza ambiental, a ndo ser como mera utilizadora de bens e servicos. No entanto, ao nivel
do grupo existem diversas areas onde estas matérias assumem relevo e onde sdo
acompanhadas com a aten¢do que a sua importancia justifica. Sdo de referir neste caso, os
segmentos imobilidrios e das aguas e residuos, representado pela AdP, que incluem atividades
diretamente relacionados com matérias ambientais, sendo o seu objeto principal
precisamente contribuir para a salvaguarda do ambiente nomeadamente através da correta

utilizacdo de recursos como a agua.
3.c) Adocéo de planos de igualdade

A PARPUBLICA adota uma politica de responsabilidade social, orientando-se pelos principios da
legalidade e da ética empresarial e, nomeadamente, promovendo a igualdade e a ndo
discriminagao, permitindo a conciliacdo da vida pessoal, familiar e profissional, nos termos do
regime aplicavel ao sector publico empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3

de outubro.

Neste contexto, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 19/2012, de 8 de margo, veio
determinar a obrigatoriedade de adog¢do, em todas as entidades do setor empresarial do
Estado, de planos para a igualdade de género, estabelecendo os preceitos a seguir pelas
empresas para esse efeito. O referido diploma preconizou, igualmente, a presenca plural de

homens e mulheres nas nomeacdes de titulares de cargos de administragao e de fiscalizagdo.

Pese embora a preocupacgdo da PARPUBLICA na matéria em apreco, a empresa ainda ndo
procedeu a adog¢do do referido plano de igualdade, estando a elaboracdo do mesmo a ser

ultimada pela empresa.
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3.d) Medidas concretas no que respeita ao Principio da Igualdade de

Género

O Cédigo de Etica vigente na PARPUBLICA regula a matéria da Igualdade de Género entre os
recursos humanos da empresa. Neste sentido, tem sido assegurado, no que se refere aos seus
recursos humanos, um equilibrio respeitante ao numero de colaboradores de ambos os

géneros, bem como na respetiva retribuicao.
3.e) Politicas de Recursos Humanos

A PARPUBLICA vem implementando politicas de recursos humanos orientadas para a
valorizacdo do individuo, para o fortalecimento da motivacdo e para o estimulo do aumento da
produtividade, tratando com respeito e integridade os seus trabalhadores e contribuindo
ativamente para a sua valorizagdo profissional, promovendo o investimento na valorizacdo
profissional dos seus trabalhadores. Neste sentido, a PARPUBLICA procedeu em 2015 ao
pagamento integral ou parcial dos custos com formacgdo associados a cursos de varias

naturezas frequentados por vdrios dos seus trabalhadores.

3.f) Responsabilidade econdémica

A PARPUBLICA promove a sustentabilidade do desenvolvimento econémico, no cumprimento
das orientagGes do seu acionista Unico, o Estado Portugués e, sobretudo, no ambito da
preservacao dos seus ativos, que constituem participacdes sociais de empresas pertencentes

maioritariamente ao tecido econémico portugués.

Avaliacdo do cumprimento dos principios

1. Cumprimento das Recomendag0es

A PARPUBLICA cumpre as RecomendagBes emanadas para o sector publico

empresarial em matéria de governo societario.
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Identificacdo Divulgacao

Relatdrio de Governo Societario Pagina Observacoes

SM NAO SIM  NAO
Parametros e fundamentos para atribuicdo de X X Nao aplicavel
prémio.
Regimes complementares de pensdes. X X

Divulgacao das Remuneragoes

Indicagéo do montante anual da remuneracao X X

auferida.

Montantes pagos, por outras sociedades em X X

relagcdo de dominio ou de grupo.

Remunerac&o paga sob a forma de participacéo X X NZo aplicavel
nos lucros e/ou prémios.

Indemnizacdes pagas a ex-administradores X X NZo aplicavel
executivos.

Indicacéo do montante anual da remuneragéo X X

auferida do 6rgdo de fiscalizacéo da sociedade.

Indicagéo da remuneragéo anual da mesa da X X

assembleia geral.

TransacOes com partes Relacionadas e Outras

Mecanismos implementados para controlo de X X
transag0es com partes relacionadas.

Informac&o sobre outras transacdes. X X

Analise de sustentabilidade da empresa nos

dominios econémico, social e ambiental

Estratégias adotadas e grau de cumprimento das X X
metas fixadas.

Politicas prosseguidas. X X

Forma de cumprimento dos principios inerentes a

uma adequada gestdo empresarial:

a) Responsabilidade social

b) Responsabilidade ambiental

¢) Adocéo de planos de Igualdade X X
d) Medidas concretas no que respeita ao Principio

da Igualdade de Género

e) Politicas de Recursos Humanos

f) Responsabilidade econémica.

Avaliacdo do Governo Societario
Cumprimento das Recomendagcdes X X
Outras informagdes X X N&o aplicavel

Codigo de Etica

O artigo 47.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro prevé que as empresas publicas
adotem ou adiram a um cddigo de ética que contemple exigentes comportamentos éticos e
deontoldgicos, procedendo a sua divulgacdo por todos os seus colaboradores, clientes,
fornecedores e pelo publico em geral. Esta exigéncia era ja contemplada na Resolucdo do

Conselho de Ministros n.2 49/2007, de 28 de margo (revogada por aquele diploma).
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Pelo exposto, e desde 2008, a PARPUBLICA adotou um Cédigo de Etica, como forma de

sistematizacdo e divulga¢do dos principios bdsicos subjacentes a atividade da sociedade e de
todos os seus colaboradores. O Cédigo de Etica da PARPUBLICA foi revisto pela Gltima vez em

fevereiro de 2015.

O sistema de principios adotado visa, assim, garantir a ado¢do de padrdes de conduta que
assegurem o cumprimento da legislacao, o rigor, a honestidade, a transparéncia e integridade,
a igualdade de oportunidades, a anticorrupcdo, a preservagao ambiental, a sustentabilidade e
a responsabilidade social, e ainda a confidencialidade e seguranca da informacgdo. Para além
destes objetivos a gestdo e a condugdo da atividade é feita de forma a promover a eficiéncia

na utilizagdo dos recursos e o desenvolvimento do capital humano.

O Cédigo de Etica da sociedade é objeto de adequada publicidade, encontrando-se disponivel
no sitio da sociedade na internet, garantindo-se igualmente a existéncia de um canal de

comunicacdo e de resolugdo de duvidas.

No que se refere a existéncia de medidas que visem garantir um tratamento equitativo junto
dos seus clientes e fornecedores e demais titulares de interesses legitimos, designadamente
colaboradores da entidade, ou outros credores que nao fornecedores ou, de um modo geral,
qualquer entidade que estabelega alguma relagdo juridica com a sociedade, encontramos no
Cédigo de Etica da PARPUBLICA os principios orientadores da atuacdo junto dos mesmos.
Assim, naquele Cdodigo se refere que a empresa “segue uma politica de recursos humanos
orientada para a valoriza¢Go do individuo, para o fortalecimento da motivacdo e para o
estimulo do aumento da produtividade, tratando com respeito e integridade os seus
colaboradores e contribuindo ativamente para a sua valorizacdo profissional”.

Adicionalmente, a empresa “atuard junto dos seus fornecedores e prestadores de servigcos
observando um comportamento baseado nas boas prdticas existentes a nivel do Setor
Empresarial do Estado e respeitando os regulamentos internos que regem as aquisi¢ées de
bens e servigos”.

Mais se refere naquele documento orientador que a empresa “promoverd a correg¢do, a
urbanidade, a afabilidade, o brio profissional e um tratamento baseado nos principios de
justica e igualdade nas relagdes com fornecedores, prestadores de servigo e clientes”.

Por fim, refere-se ainda no documento que a empresa “avaliard anualmente o relacionamento

com fornecedores, prestadores de bens e servicos e clientes, e, oportunamente e por forma a
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PARPUBLICA

PARTICIPACOES PUBLICAS (SGPS) S.A.

ndo prejudicar os interesses da Empresa, poderd cessar o relacionamento com aqueles cuja

atuacdo ndo esteja alinhada com este Codigo de Etica”.
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