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1. Nota Introdutdria

O Plano de Atividades para 2018 visa dar cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n.2 183/98,
de 27 de Setembro e reflete a miss3o do Fundo de Reabilitagdo e Conservacdo Patrimonial {FRCP),
estabelecendo os principais objetivos, assim como, as atividades e os projetos a desenvolver com
0s recursos que se estimam disponiveis.

O presente plano, em articulagdo com o orgamento, é o resultado de uma reflexdo sobre a
atividade desenvolvida em 2017, procurando enquadrar a sua articulagdo com as orientagbes e
diretivas definidas no contexto da administracdo do patriménio imabilidrio do Estado, em prol de
uma gestao racional, eficaz e eficiente dos bens imaveis do Estado.

Com base nestes elementos, foi estabelecido para 2018 um conjunto de objetivos & metas que
visam contribuir para a melhoria dos niveis de execugdo e operacionalizagdo da estratégia do
Fundo.

2. Enguadramento legal da atividade do Fundo

Em cumprimento do disposto no Programa de Gestdo do Patrimdnio imobilidrio do Estado,
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 162/2008, de 24 de Outubro foi criado, no
ambito do Ministério das Finangas, pelo Decreto-Lei n.2 24/2009, de 21 de Janeiro, o Fundo de
Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial, com a natureza de patrimdnio autdnomo, sem
personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa e financeira.

Através da Portaria n.2 293/2009, de 24 de Margo, foi aprovado o regulamento de gestio do
referido Fundo, no qual se encontram definidas as condigdes relativas as operagdes de reabilitacao
e conservagao do patrimonio imobilidrio do Estado e ao respetivo financiamento.

3. Missao

De acordo com a sua lei orgdnica e com a alteragdo introduzida pela Lei 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial tem por missdo assegurar o
financiamento, a fundo perdido, das operagtes de recuperagao, reconstruggo, de ampliagdo, de
adaptacao, de reabilitac3o e de conservag¢do dos imdveis da propriedade do Estado.

A sua intervengdo abrange os imdveis que se encontrem afectos ao funcionamento de servicos
publicos, ndo contemplando:

o Osimdveis classificados da propriedade do Estado n3o afetos ao funcionamento de servicos
publicos;

e Os imoveis da propriedade do Estado utilizados pelas entidades a favor das quais reverta
integralmente o produto da alienagdo e oneracdo do patrimonio do Estado;

e As obras de conservag3o ou beneficiagdio que sirvam apenas para modernizagdo das
instalagoes;

e As obras em imaveis disponiveis para alienagdo;
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e As pperagdes de intervencdo cujo orcamento global seja inferior a 100.000€, salvo obras
urgentes ou prioritarias face a gravidade extrema das deficiéncias de solidez, seguranga e
salubridade do imdvel ou a sua especial localizagdo.

4, Atividades

A atividade do Fundo estd orientada para que sejam executadas as operagdes concretas
necessdrias a recuperacdo e valorizacdo do parque imobilidrio do Estado, contribuindo,
simultaneamente, para melhorar a funcionalidade desse patrimonio, adaptando-o as necessidades
dos servicos.

Neste sentido, a Comissdo Diretiva compete, na qualidade de responsavel pela gestdo do Fundo,
designadamente:

» Assegurar as relagfes com o Conselho de Coordenagdo de Gestao Patrimonial e com as
Unidades de Gestdo Patrimonial, com as servicos utilizadores dos imoveis e com a DGTF;

e Estabelecer as relagdes institucionais que se mostrem necessarias a prossecucao dos seus
objetivos;

e Elaborar o relatdrio de gestdo e contas;
e Proceder a aprovacao da programagao financeira;

e Apreciar, hierarquizar e aprovar as candidaturas apresentadas relativas as operagbes de
recuperagdo, reconstrucdo, ampliacdo, adaptagdo, reabilitacdo e de conservacdo dos
imoveis do Estado.
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5. Objetivos Estratégicos e Operacionais

Para 2018 e atenta a orientacdo definida nos documentos base de criacdo e regulamentacdo do
Fundo e ainda as metas previstas no Programa do XX| Governo Constitucional e nas Grandes
Opgdes do Plano {(GOP), foram definidos 2 objetivos estratégicos que visam orientar as agdes a
desenvolver no curto e medio prazo.

Para além daqueles objetivos foram também formulados objetivos operacionais, bem como os
projetos e atividades a desenvolver que, em paralelo, contribuem e ddo suporte a concretizagdo
dos mesmaos.

Assim, tendo em consideragdo a missao do FRCP, apresentam-se como objetivos estratégicos e
operacionais a cumprir:

Obijetivos Estratégicos

Potenciar os apoios financeiros a reabilitagdo e conservagdo do patrimonio imaobiliario

O do Estado.

Reforgar a interagdo com as Unidades de Gestdo Patrimonial de forma & garantir uma
OE2 |afetagdo eficiente dos recursos financeiros necessarios ac desenvolvimento da
programacao de intervengdes apresentadas

Objetivos Operacionais

Garantir o acompanhamento das Unidades de Gestdo Patrimonial e servigos| OE1/

Opl
& beneficiarios em matéria de enquadramento e preparacao de candidaturas. OE2
Assegurar a apreciacdo das candidaturas nas condigbes previstas no OE1/
Op2 | Regulamento de gestdo do Fundo e de acordo com o quadro normativo de 0E2

analise técnica.

Promover a melhoria da gestdo, acompanhamento e controlo da execugdo
Op3 . OE1
financeira do Fundo

Intensificar a utilizagdo das tecnologias de informacdo e simplificar| OE1/

Op4
P procedimentos para melhorar a eficiéncia na gestdo dos recursos do Fundo OE2

Em complemento, apresenta-se ainda, a matriz, que associa as agdes a desenvolver aos objetivos
operacionais, sendo de referir que, por vezes, as a¢cdes contribuem para mais do que um objetivo
operacional, tendo sido considerada a sua inclusdo no objetivo que se considera ter mais
afinidade.

|
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Acies a desenvolver

Indicador

Meta

Meio de
Verificagdo

de candidaturas ao Fundo,

OP 1: Garantir o0 acompanhamento das Unidades de Gest3o Patrimonial em matéria de enquadramento e preparagio

| requisitos

Dar resposta eficaz as solicitagbes efetuadas nesta | Prazo médio de resposta . Docum.ento .
. . o 30 dias produzido (oficio,
matéria as solicitactes .
| fax ou e-mail).
Verificagao dos requisitos de candidatura GEEOETIETA LT 20 dias dteis Folha de Excel

acordo com o quadro normativo de andlise técnica

OP 2: Assegurar a aprecia¢do das candidaturas nas condigGes previstas no Regulamento de Gestdo

do Fundo e de

P T . N.2 de candidaturas Taxa de
Proceder a analise formal das candidaturas e sua . o .
submissdo a deliberacdo da Comissdo Diretiva analisadas / n.e de cumprimento - | Folha de Excel
candidaturas recebidas 60% e 85%
Acompanhar os processos relativos as candidaturas Prazo para verificacio 10 dias apds o | Folha de Excel
aprovadas. P § finalmés | /GERFIP E SIGO

. . Desvio meédio em dias 10 diasapdsa |Folhade
Analisar e preparar 0s processos com vista a A . =
- . (teis apds a entrada dos | apresentacdo dos | Excel/Documento
celebragao de contratos de financiamento .
documentos documentos produzido

OP 3: Promover a melhoria da gestdo, acompanhamento e controlo da execugao financeira do Fundo

Desvio meédio em dias

do pedido

inferior a 90 dias.

- , uteis de antecipacdo de Reporte de Suporte informatico
Processamento contabilistico e de Tesouraria da -
A .y . carregamento da acordo com data | para prestacdo de
receita e da despesa na aplicagdo —GeRFiP . = A . -
informagdo face aos estipulada informagao
prazos estipulados
- 95% de Folha de Excel /
Prazo médio de .
Promover atempadamente os pagamentos dos . = pagamentos com | GeRFiP/Documento
. pagamento apos rececao . .
montantes concedidos prazo médio de homebanking

IGCP

Acompanhamento e controlo da execugdo
financeira das candidaturas aprovadas com
contratos de financiamento assinados e/ou em
preparacao

Prazo de disponibilizagao
da informagdo a partir da
data em que é solicitada.

5 dias apds a
rececao

Folha de Excel

| Assegurar a disponibiliza¢do dos documentos de
| prestacdo de contas

Desvio médio em dias
uteis de antecipagéo face
aos prazos estipulados

Entrega no prazo
estipulado

Suporte informatico
para prestagdo de
informacao

Elaboragdo da proposta de orcamento

Desvic médio em dias
uteis de antecipagao face

Entrega no prazo

Suporte informatico
para prestagdo de

. estipulado ; -
aos prazos estipulados P informagdo
| - . - . Desvio médio em dias Reporte de Suporte informatico
| Assegurar a prestacdo da informag3o financeira P . | =
. . uteis de antecipagdo face | acordo com data | para prestacdo de
| solicitada pelos organismos de controlo orgamental . | ’ - =
aos prazos estipulados { estipulada informacéo
- o = Desvio médio em dias
Elaboragdo do relatdrio de gestdo e contas e do itels de antecipacio face Entrega no prazo | Documento
Plano de Atividades pag estipulado produzido

| aos prazos estipulados

| gestdo dos recursos do Fundo

OP 4: Intensificar a utilizacdo das tecnologias de informag8o e simplificar procedimentos para melhorar a eficiéncia na

Promover a atualizacdo permanente relativa ao

N.2 de atualizagdes

. | introduzidas no site ; 2 Documentos | site
Fundo no site da DGTF | . a |
: sobre informacao
. - . - Entrada em
Criar condigOes para a implementacdo de | Entrada em . ¢
- - . funcionamento | Plataforma
plataforma eletrdnica para apresentag¢3o de funcionamento da ) .
. . . até ao fimdo | eletrénica

candidaturas via on-line plataforma ano(*}

(*) Dependente de projeto da DGTF
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6. Estrutura organizacional/ Recursos Humanos

A gestao do Fundo compete, a Comissdo Diretiva, composta por trés membros, sendo a
presidente, por ineréncia, a Senhora Diretora-Gera! do Tesouro e Finangas, e o0s restantes
membros nomeados por despacho do membro de governo responsavel pela area das financas.
Pelo Despacho do Secretario de Estado do Tesouro de 27.12.2017, foram nomeados membros da
Comissdo Diretiva do Fundo, o Arquiteto Miguel Correia Marques dos Santos, subdiretor -geral do
Tesouro e Finangas a Dra. Liliana Andreia da Fonseca Lourenco, técnica superior especialista em
orcamenta e finangas publicas do quadro de pessoal da DiregSo-Geral do Tesouro e Finangas.

O Fundo funciona junto da DGTF, a qual assegura o apoio técnico, logistico e administrativo a
Comissao Diretiva.

Neste contexto e para a prossecugdo dos seus projetos e atividades, o Fundo conta com o apoio de
trés técnicos superiores, um em regime de tempao inteiro e dois a tempo parcial e de acordo com
as necessidades sendo:

* Uma técnica superior da area de arquitetura, que aprecia as candidaturas no contexto das
intervengGes a realizar nos imdveis e apresenta uma proposta de comparticipagao
financeira a atribuir ao servico beneficiario;

e Uma técnica superior da drea financeira na parte respeitante a contabilidade orcamental e
patrimonial.



7. Recursos Financeiros
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O Fundo é financiado especialmente por verbas provenientes das contrapartidas recebidas em
virtude da implementacdo do principic da onerosidade, bem como pelas da alienagdo e do
arrendamento de bens imoveis do Estado, nos termos do previsto no Decreto-Lei n.2 24/2009, de
21 de janeiro e na Portaria n.2 278/2012, de 14 de setembro, alterada pela Portaria n.2 222-

A/2016, de 12 de agosto.

A nivel da receita a sua reparti¢do por grandes grupos de rubricas orgamentais € a seguinte:

Quadro 1 - Orgamento da Receita 2017-2018

Unidade: euros

Total

Crgamento Inicial 2018 | Crcamento Inicial 2027 | Variac3o OF 2018-2017
Rubricas Orcamentais
Valor Paso Valor Peso Valor %
Receitas Correntes 2.831.524 93% 3.055.849 24% -224.325 -8%
05.03.01-Rendimentos da propriedade - 113.539 4% 121.961 a% -8.422 7%
Juros - Estado
05.10. - Rendimentos da Propriedade- 18.060 1% ! 21.487 1% 2.427 -19%
rendas-terrenos |
06.03.01- Despesas excecionais DGTF 2.565.627 84% I 2.794.838 86% -229.211 9%
07.03.02- Venda de Bens e servigos 134.298 a%|  117.563 a% 16.735 12%
correntes-Rendas- Edificios
Receitas de Capital 225.340 7% 181.534 6% 43,406 19%
{ 10.03- Despesas excecionals DGTF 225.340 7% 181.934 6% 43.406 19%
3.056.864 100% 3.237.783 100% -180.919 -6%

O orcamento global de 2018, considerando as varias fontes de financiamento ascende a
3.056.864 €, evidéncia um decréscimo de 6% face a 2017.

Este orcamento reparte-se em, receitas correntes, que englobam a receita, das contrapartidas
recebidas em virtude da implementagdo do principio da onerosidade, receitas provenientes de
arrendamentos e de cedéncias de utilizagdo e de rendimentos provenientes de aplicagbes
financeiras, com um peso de 93%, e receitas de capital, provenientes da alienacdo de imdveis do

Estado, com um peso de 7%.

Quando comparados, os valores das rubricas de receitas correntes e de capital com os montantes
previstos para o ano de 2017, observam-se decréscimos nas receitas correntes de (-8%) e nas
receitas de capital que apresentam um acréscimo de 19%.
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Para fazer face as necessidades para o ano de 2018 o Fundo dispGe de um orgamento de
€ 3.056.864, sendo que 83% do orcamento corresponde a despesas de capital no montante de
€ 2.559.316, e 16% corresponde a correntes com o valor de € 497.548.

Quadro 2 — Orcamento da Despesa 2017-2018

Unidade: euros

Or¢amento Inicial 2018 ] Orgamento Inicial 2017
Rubricas Orgamentais . |
Valor Peso | Valor Peso 1
Despesas Correntes { 497.548 16,3% : 694.502 21% |
02.02.25- Aquisicao de servigos - Outros | 20.000 0,7% i '
. L _ . ! |
04.03.01 - Transferéncias Correntes — Administragdo | 442,515 14.5% 566.016 17%

Central-Estado
| 06.02.01- Impostos e Taxas 28.385 0,9% 30.491 1%

06.02.03.R0- Outras Despesas
Correntes/diversas/Outras-Reserva 5648 0.2% 6525 o
Despesas de Capital 2.559.316 83,7% 2.543.281 79%

t

| 08.03.01 - Transferéncia de caﬁftai - Administragdo

' Central-Estado 2.457.285 80,4% 1.735.262 54%
! ;1021300 - Outras Despesas Capital -verbas globais a 102.031 3.3% 254.819 8%
| distribuir na AP, L |
I TOTAL 3.056.864 100,0% 3.237.783 100%

Os valores orgamentados para as transferéncias correntes e de capital, correspondem ao
financiamento concedido pelo Fundo aos servigos beneficidrios para a realizagdo das operacées de
recupera¢ao e conservacdo dos imoveis propriedade do Estado, ascendem a € 3.001.831, e
representam 98,1% do orcamento do Fundo.

No agrupamento “02 — Aquisicéo de Bens e Servigos” foi inscrita dotag3o respeitante a pagamento
de despesas com auditorias.

No agrupamento “06 - Outras despesas correntes” foi inscrita dotacdo respeitante ao imposto
retido pelo |IGCP relativamente aos rendimentos das aplicacGes financeiras em CEDIC.

s
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O quadro seguinte sintetiza o orgamento da despesa, por entidade beneficiaria.
Quadro 3 - Orcamento da Despesa 2017-2018

Unidade: euros

LN 1 =

Orgamento Inilal
Rubricas Orgamentais J e Ty 1
[ i I Variagao 2018-
- 2018 2017 20172000
Despesas Correntes 497.548 1 694.502 -93.452
02.02.25- Aquisig3o de servigos - Oulros 20.000 - 20.000
06.02.01.A0.00- Impostos e Taxas 28.385 30.491 -2.106
?qtgg.01.29.44- Transferéncias Correntes-Diregdo Regional Agriculiura Pescas 30.001 30.001 R
04.03.01.22.97- Transferéncias Correntes- Biblioleca Nacional de Portugal 266.016 | 266.015 1
04.03.01.29.61- Transferéncias correntes -Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administragdio Geral - MAFOR -{ 150.000 -150.000
04.03.01.26.95 -Transferéncias correntes - ACT 146,498 | 120.000 26.498
06.02.03.R0O- Outras Despesas Correntes/diversas/Qutras-Reserva 6.648 6.525 123
06.02.03.A0- Outras Despesas Correntes-verbas globais a distribuir na AP. - 91.470 -91.470
Despesas de Capital 2.559.316 | 2,543.281 16.035

08.03.01.23.06 - Transferéncia de capital - Academia Nacional de Belas Artes 452,640 452.640 .

08.03.01.26.18 - Transferéncia de capital -Secretaria -Geral do MEC 1.124.598 | 385.200 739.398
08.03.01.42.16 - Transferéncia de capital -Diregdo Geral Livro, Arquivos e

Bibliotecas 674.329 | 620.672 53.657
08.03.01.24.04 - Transferéncia de capital -Diregdo Regional de Agricultura e i}

Pescas do Algarve S ) . 205.718 205.718
08.03.06.58.09 - Transferéncia de capital - Casa Pia - 320.000 -320.000
08.03.06.58.58 - Transferéncia de capital -Dire¢do Geral do Patrimonio Cultural - | 233.200 -233.200

11.02.00.A0.00 - Outras Despesas Capilal -verbas globais a distribuir na AP. 102.031| 254.819 -152.788
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8. Conclusoes

Em 2018, prevé-se inverter a tendéncia de redug3o dos niveis de execugdo do Fundo, agilizando os
procedimentos inerentes & apreciagao das candidaturas e, simultaneamente, dinamizando os
procedimentos conducentes a execugao financeira dos projetos aprovados.

Pretende-se, deste modo, contribuir para a melhoria progressiva da funcionalidade do patriménio
imobilidrio do Estado e, por conseguinte, ir ao encontro das prioridades definidas pelo Governo,
no ambito da reducdio de custos relacionados com as instalacGes. Tais finalidades serdo
concretizadas, nomeadamente, através da remodelagdo, ampliacdo e adaptacdo dos edificios
existentes em termos de organizagdes de espago mais funcionais, em vez de adquirir novos
edificios, utilizando os edificios devolutos bem como, das interven¢des destinadas a premover a
eficiéncia energética dos imoveis.

Em complemento, manter-se-3 como prioridade as agdes de divulgacdo do Fundo junto dos
servicos e organismos publicos que utilizem ou ocupem imgveis ou partes de iméveis da
titularidade do Estado.

Adicionalmente, prevé-se igualmente dar continuidade ac processo de operacionalizagdo de
apresentagdo de candidaturas onfine, visando a normalizagdo do conjunto de documentos que
devem ser submetidos relativamente a cada candidatura e a otimizacao dos tempos de verificacado
e apreciacdo das mesmas, bem como permitir aos servicos beneficiarios a consulta e interagéo
facil em qualguer momento e em qualquer fase do ciclo das candidaturas. Esta funcionalidade
encontra-se dependente do projeto em desenvolvimento pela DGTF e que enquadra varias
vertentes no contexto das respetivas competéncias em matéria patrimonial.

Pretende-se, ainda, rever alguns aspetos do regulamento de gestdo do Fundo, aprovado pela
Portaria n.2 293/2009, de 24 de margo, de forma a contemplar a alteracdo introduzida ao objeto e
finalidade do Fundo pela Lei n.2 66-A/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2013 e que conferiu nova redacdo dos artigos 2.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009, de
21 de janeiro. A referida revisdo visa ainda adequar o enquadramento legal em vigor ao que tem
sido a atividade efetiva do Fundo, alterando e agilizando procedimentos, com vista a ultrapassar as
dificuldades sentidas pelos servigos beneficiarios e unidades de gestdo patrimonial.

A COMISSAQ DIRETIVA

Nao. /,nnS Dici {8 OQH
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{Presidente)
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